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Module 5. Gestion du spectre radioélectrique

Dans ce module

Geénéralités sur la gestion du spectre
Introduction a la gestion du spectre, y compris aux meilleures pragtjlessconsidératian
relatives a I'utilisation et la réglementation du spectre radioélectrique.

Politique et planification du spectre
Esquisse des considérations relatives a la politique et la planification du specimgpris les
normes techniques et la répartition dedcpe.

Autorisation
Généralité sur les processus permettant aux utilisateurs d'accéder aux ressources spectrales

Partage du spectre
Examen des techniques de partage du spectre administratéfsbaske marché et basgsurla
technique

Tarification d u spectre
Examen du réle de la tarification du spectre en relation avec la méthode ptlisdes
autorisatios.

Contrdle du spectre et conformité

Généralités sur l'aide glecontréle du spectre et la conformitéuvent apporteaux utilisateuren
évitant les usages de fréquences incompatibles grace a l'identification des sources de brouillage
préjudiciable.

Affaires internationales
Généralités sur I'narmonisation internationale de I'utilisation du spectre

Développer les capacités de gestion duesgire
Généralités sur les stratégies d'organisation, de fonctionnement, le développement des,atecessus
recrutement et de fidélisation du personnel et de formation pour les régulateurs du spectre.

VOIR EGALEMENT :
Regulating Spectrum Management: Ovewiand Trends
Background Resources on Spectrum Management (ITU)



1 Généralités sur la gestion du spectre radioélectrique

La présente section est une introduction a la gestion du spectre radioélectrique et couvre,
notamment, la planification des utilisat® actuelles et futures du spectre, la compatibilité
technique des divers équipements et utilisations ainsi que l'autorisation, les licences et le contrble de
['utilisation du spectre.

1.1 Introduction aux généralités sur la gestion du spectre radioéledtjue

Le spectre radioébtrigue est un sowsnsemble des ondes électromagnétiques compris entre

9 kilohertz (kHz1 milliers de cycles par seconde) et 30 gigahertz (GHailliards de cycles par
seconde) (voir Figure 1). Ces fréquences accueillent une dmmgene d'activités commerciales,
personnelles, industrielles, scientifiques, de recherche médicale et culturelles, tant publiques que
privées. Les télécommunications figurent en téte de ces actaités d'autres services radio, elles

sont de plus en pduimportantes pour le développement économique et social.

Figure 1: Spectre radioélectrique
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Traditionnellement, l'acces au spectre radioélectrique et son utilisation ont toujours été fortement
réglementés afin d'empécher tout brouillage entre utilisatde fréquences adjacentes ou se
trouvant dans des zones géographiques voisines, en particulier pour des raisons de défense et de
sécurité. Au cours de la derniere décennie, la théorie de la gestion du spectre a connu des
innovations importantes et desatlyements qui ont progressivement touché la pratique dans ce
domaine ainsi que la réglementation. Cette évolution fait suite & un consensus de plus en plus large
selon lequel les pratiques réglementaires passées et actuelles, prévues a l'origine powoijpromo
I'intérét public, ont en fait retardé, dans certains cas, l'introduction et le développement d'une grande
diversité de technologies et de services bénéfiques, ou bien en ont augmenté le colt par suite d'une
pénurie artificielle de fréequences radiadteues. S'ajoutant a ces retards, la demande de spectre a
augmenté sensiblement, mettant en lumiére la nécessité d'un usage efficace de I'ensemble du spectr
disponible afin d'éviter ces pénuries.

Ces facteurs obligent les décideurs politiques et lgslateurs dans le monde a se concentrer de
nouveau sur la réglementation du spectre en insistant de plus en plus sur le meilleur équilibre
possible a atteindre entre la certitude requise pour assurer le déploiement stable de services et la
souplesse (ou leeglementation Iégére) conduisant a une amélioration des codts, des services et de
l'utilisation de technologies novatrices. Dans les pays en développement, en particulier, ou le
nombre ¢ltilisateurs des télécommunications mobiles dépasse largementleelutilisateurs de
services de télécommunication sur lignes fixes, on admet couramment que le spectre est une
ressource tres précieuse pour le futur développement économique.



Le kit de gestion du spectre radioélectrique a été congu pour couvrir é®qsiee politique et de

normes qui ont un rapport avec de nombreux domaines de la gestion du spectre, y compris les
principes de base de la réglementation du spectre, le partage et le négoce de fréquences, la
tarification du spectre, le contrdle et la otioation internationale.

Le cadre international relatif a l'utilisation du spectre radioélectrique est défini dans uni traité
Reglement des radiocommunicatidnsatifié par les Etats Embres de I'Union internationale des
télécommunications (UIT), ageacspécialisée de I'Organisation des Nations Unies. Dans ce cadre
international, les Etats gerertllisation du spectre dans leur pays. Au niveau le plus élevé, les
Etats gerent I'utilisation du spectre en établissant un Tableau national d'attribstibandes de
fréquences qui définit quels services radio peuvent utiliser quelles bandes de fréquences et dans
guelles conditions. Les conditions d'utilisation varient énormément, de la réservation, sans
souplesse, de fréquences particulieres pour desatitiihs qui sont spécifiées en détail, jusqu'a une
liberté considérable d'utilisation du spectre pour des bandes ou des services particuliers. Pour une
discussion plus approfondie des affaires internationales, voir la Section 7.

Les décisions relatives auwtilisations auxquelles seront affectées des fréquences particuliéres sont
prises a des niveaux internationaux et nationaux. C'est ce que l'on appelle répartir le spectre sur une
base exclusive, partagée, primaire ou secondaire. Ces déa@gipasisseandans les Tableaux
internationaux et nationauxadtribution des bandes de fréquences.

L'étape suivante dans la gestion du spectre est l'asisignde fréquence particulier@ des
utilisateurs spécifiés. De telles méthodes d'assignation reposant silgcildens administratives,

ces procédures sont parfois désignées sous l'appellation de "méthodes administratives”. L'autre
solution est une procédure par laquelle les demandeurs soumissionnent pour des licences, par
exemple, lors d'encheres, ou lorsqus liences de fréquences changent de mains via la procédure
normale d'achat et de vente d'actifs. Dans ce casestepas le régulateur du spectre qui choisit le
titulaire de la licence, mais le marché, d'appellation'méthode basée sur le marché".

Par ailleurs, certaines fréquences peuvent étre réservées a des usages ne nécessitant pas de licen
(domaine public du spectre). Tous les utilisateurs satisfaisant a certaines restrictions, par exemple
en matiére de niveaux de puissance et de portéeagpogue, peuvent avoir acces aux fréquences

du domaine public.

Pour une analyse plus détaillée des attributions et assignations, voir la Section 3 Autorisation. De
méme, les méthodes actuelles et nouvelles d'amélioration du partage du spectre fodtultabjet

étude plus approfondie a la SectbRartage du spectre. La tarification des fréquences utilisant les
méthodes administratives et basées sur le marché, comme les enchéres, sont examinées a I
Section5.

1.2 Le spectre en tant que ressource

Le bonusage du spectre peut faire une grande différence dans la prospérité d'un pays, en particulier
lorsque les communications dépendent beaucoup des technologies sans fil comme le téléphone
mobile. La pénurie de fréquences, gu'elle soit réelle ou artificpat, avoir un impact négatif sur

cette prospérité. Cette section considére le spectre comme une ressource économique et technique €
étudie également la pénurie de fréquences radioélectriques.

1.2.1 Le spectre en tant que ressource économique

La producton de biens et de services implique la création de résultats pour les utilisateurs (ménages
et entreprises) a partir d'une combinaison d'entrées. Ces entrées sont, traditionnellement, le travail,
les biens d'équipement et la terre. Il est évident que nbagde ces entrées peut correspondre a
diverses utilisationson peut comparer, par exemple, I'occupation des sols dans les centres urbains
et les usages agricoles.



Le spectre figure parmi ces ressources. On l'utilise comme entrée dans une multitudees serv

gue ce soit pour les communications ou pour d'autres applications. Les services de communications
se présentent sous de nombreuses formes dont les télécommunications mobiles a bande étroite ou «
large bande, la radiodiffusion, les télécommunicatia®ronautiques et maritimes et les
communications pour deservicesdintérét public comme la défense ou les secours. Parmi les
utilisations hors télécommunications, figurent les radars militaires et civils, les applications
scientifiques telles que la radistronomie, etc. Il est utile de voir comment le spectre se compare
aux autres ressources naturelles utilisées dans I'économie comme les terres, le pétrole et l'eau,

comme illustré au Tableau 2.

Tableau 2 Le spectre en tant que ressource économique

Spedre Terres Réserves | Eau

de

pétrole
Cette ressource estle varié@ Oui Oui Pas Pas

beaucoup | beaucoup
Estelle rar@ Oui Oui Oui Oui
Peuton la rendre plus producti?e Oui Oui Oui Non
Estelle renouvelable Oui En partie | Non Oui
Peuton la stocker envue d'un usag({ Non Non Oui Oui
ultérieur?
Peutelle étre exportée Non Non Oui Oui
Peutelle faire I'objet de transactiohs Oui Oui Oui Oui

Que ressorill de ces caractéristiques du speetre

A

Vu que les fréquences different dans leur utilisationrédlpme consiste ks apparier a

des usages particuliers. Les terres ont des caractéristiques similaires. Les opérations
d'attribution et d'assignation du spectre mentionnédsssus ont pour objectif de réaliser

cet appariement.

Il arrive qu'il y at pénurie de fréquences lorsqu'il peut y a plus d'utilisateurs potentiels de
fréquences particulieres que de fréquences disponibles. Il faut donc rationner l'usage du
spectre et accorder la priorité aux applications les plus importantes. Un Etat pedanépen
répondre a une pénurie de fréquences particuliere$nédresssant a des fréquences moins
prisées ou en développant des techniques, comme la compression, qui permettent d'utiliser
le spectre avec davantage de productivité. Ces deux réponses péweventriparees a la

mise en culture de terres moins fertiles et en épandant des engrais pour que des terres
cultivées existantes deviennent plus productives.

Le spectre étant renouvelable et ne pouvant étre stocké et il n'y aucune raison de le
thésaurisepour un usage ultérieualors guun pays peut préserver ses réserves de pétrole
pour les utiliser ou les vendre ultérieurement.

Le spectre étant spécifique sur le plan locationnel, il ne peut étre utilisé que pour fournir des
services dans un territe donné. Mais il peut faire l'objet de transactions dans la mesure ou
des droits de propriété peuvent lui étre affectés.
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Dans le cadre de travaux récents, on a essayé de quantifier I'impact économique de l'un des
éléments importants de l'utilisation dpectre, en tant qu'entrée, a savoir son application a la
téléphonie mobile. Un groupe d'économisté¥ayerman, Meschiet Fuss) a estimé que
l'augmentation de la pénétration de la téléphonie mobile dans un échantillon de pays en
développement avait été acspagnée d'une forte croissance du Produit national brut par téte.
L'étude, dont on trouvera la référenceapres, a constaté qu'une différence d& H niveau de
pénétration de la téléphonie mobile sur I'ensemble de la période d'échantillonnage rdaiespo

une différence de 0% du taux de développement annuel dans des pays en développement, par
ailleurs identiques.

Il existe d'autres preuves des liens qui existent entre les télécommunications mobiles et la
croissance économique comme il est expeds une étude a long terme (128M6) menée par

des économistes de la Banque mondiale, Christine Qiang et Carlo Rossotto. Leur analyse
(Figure2.0) montre qu'une augmentation de 10 points en pourcentage de la pénétration des
télécommunications mobiles mespond a une augmentation de2o @ PNB par téte dans les pays

a hauts revenus (ce qui est cohérent avec les travaux de Waverman et al), mais a une augmentatior
de 0,86 dans les pays en développement. De plus, par analogie avec les résultats pmet ldnte
bande étroite et a large bande, ce dernier dégageant des effets de croissance d'environ un tiers de
plus que le premier, on peut prévoir que lorsque les services mobiles a large bande seront plus
largement disponibles, le potentiel de croissancepegtre sera alors plus grand.

Graphique 1: Effet de la croissance des TIC

Augmentation en point de pourcentage du PNB par téte pour chaque augmentation de 10 points de
pourcentage de la pénétration des TIC, 1:2806.
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Le Graphique 2 illustre la croissance soutenue du secteur des TIC au cours des dix dernieres années
il apparait clairement que I'augmentation exceptionnelle du nombre d'utiissate la téléphonie

mobile, avec 4 milliards d'abonnés, est suffisante pour atteinételé1a population mondiale. De

plus, depuis la fin 2007, le développement des lignes fixes est pratiquement stable, avec prés de 1,3
milliard d'abonnés.

Graphique 2: Croissance des lignes fixes, abonnés cellulaires mobiles, utilisateurs Internet
estimés et abonnés a des réseaux mobiles a large bande, en milliards, 24918
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La pénétration varie dans des proportions importantes entre les pays riches et les pays pauvres, bier
gue la tendancaignificative est a la croissance rapide de l'usage des mobiles dans les pays
émergents et en développement.

La pénétration des mobiles dans les pays en développement, en Afrique et en Asie, a atteint environ
28 et 3P, respectivemenson taux de croiseae annuel composé phénoménal est de plu§de 4

dans le monde. Il est évident que dans les pays les moins développés, le nombre d'abonnés au
réseau cellulaire mobile dépasse celui des lignes fixes dans un rapport atteignant presque neuf
pourun.
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Graphique 3 Abonnés a des services mobiles dans le mondembre total et pénétration,
20002008
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1.2.2 Le spectre en tant que ressource technique

Le rayonnement électromagnétique est la propagation de I'énergie qui se déplace dans l'espace sou:
la forme d'ondes. Il inclut le spectre visible (lumieainsi que les rayons infrarouges (ultraviolet

etX). Le spectre des fréquences radioélectriques est la partie du spectre électromagnétique dans
laquelle se déplacent les ondes radio. Les limites du spectre radioélectrique sont définies par les
fréquenes des signaux transmis et sont généralement considérées comme alldqloldert?

(kHz 7 milliers de cycles par seconde) a 300 gigahertz (GHuailliards de cycles par seconde).
Toutefois, avec I'évolution de la techniquetilisation de fréquences eore plus hates sera viable.

Le Tableau Zappelle quelgueans des nombreux usages du spectre radioélectriqgue associés aux
diverses bandes en fonction de leurs caractéristiques de propagation inhérentes.
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Tableau 2 Propagation des fréequences radioélegtjues

Bande | Fréquence | Portée Usage Largeur de | Brouillage
bande
VLF 3-30 kHz Milliers de km Radionavigation longue portée Tres étroite Tres étendu
LF 30-300 kHz | Milliers de km Méme que pour ley Tres étroite Tres étend
télécommunications  stratégiqu
VLF
MF 0,33 MHz | 20003000 km | Méme que pour le; Modérée Tres étendu
télécommunications  stratégiqu
VLF
HF 3-30 MHz Jusqu'a D00 km | Radiodiffusion mondiale et point | Large Tres étendu
point
VHF | 30-300 MHz | 2-300 km Radiodiffusion, = PCS,  mobilg Tres large Limité
réseauwétendus
UHF | 0,33 GHz | Moins de| Radiodiffusion, ~PCS, mobilg Tres large Limite
100km réseaux étendus
SHF 3-30 GHz Varie de 30 km d Radiodiffusion, PCS, mobilg Trés large| Limité
2000 km réseaux étenduy jusqua 1GHz
télécommunications par satellite
EHF 30-300 GHz | Varie de 20 km & Microcellulaire, point & point, PC{ Trés large| Limité
2000 km et satellite jusqu'a 10GHz

Les principales caractéristiques du spectre sont la propagation et le volume d'informations que les
signaux peuventransporter. D'une maniére générale, les signaux émis utilisant les fréquences les
plus élevées ont les distances de propagation les plus courtes mais ont une capacité de transport d
données plus élevée. Ces caractéristiques physiques du spectre lemganime d'applications,
actuellement identifiée, pour lesquelles une bande particuliere convient. Une partie du spectre
(comme la bande UHF, 36®000 MHz) convient a une large gamme de services et est donc tres
demandée.

Les présentations faites lora déminaire Radiocommunications mondiales 2008 de I'UIT, qui s'est
tenu du 8 au 12 décembre 2008, sont disponibles a
www.itu.int/ITUR/index.asp?category=conferencesé&rlink=semimr@gram&seminar=genev200

8&lang=en
1.2.3 Rareté du spectre

La demande de sptre augmente et de nombreuses bandes sont de plus en plus encombrées, en
particulier dans les centres urbains a forte densité de population. Les gestionnaires du spectre ont a
leur disposition diverses méthodes pour améliorer 'efficaci&hodes admistratives incluant le

partage en bande, le changement de régime de licence comme la location et le négoce de fréquence
et l'utilisation de spectres sans licences (domaine public du spectre), combinées a l'utilisation de
technologies radio de faible puésge et de radio avancées, y compris l'ultra large bande et les radio
multimodales.

Il est important de se souvenir qu'en cas de rareté du spectre, les utilisateurs actuels peuvent
compenser, en partie, en utilisant des equipements de radiocommunichigpsrfectionnés, en
passant, par exemple, de la télévision analogique a la télévision numérique. Toutefois, comme il est
dit a laSection 1.3.1, il faut des incitations suffisantes pour que les fréquences soient utilisées avec
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efficacité par les utilisaurs existants ou, comme dans le cas du spectre sans licence, en réduisant le
nombre des restrictions et des obstaclastifidation.

La rareté n'est pas monodimensionnelle puisqu'il peut y avoir des difféerences entre les zones
urbaines et ruraled est fort probable que le spectre soit plus encombré dans les zones urbaines. La
rareté peut aussi résulter des types de services attribués dans certaines zones géographiques, comn
les services maritimes dans les zones cétiéres.

1.3 Objectifs de la gestiondu spectre

La gestion du spectre est le reflet de nombreuses activités distinctes dont la planification de
l'utilisation du spectre, la répartition et les assignations de licences d'utilisation du spectre,
I'application des conditions des licences, leteractions avec des organisations régionales et
internationales, etc. Chacune de ces activités a ses propres indicateurs clés de performance. Pal
exemple, une unité de vérification de I'application des régles peut avoir des objectifs de;aantrdle

bien ks performances d'un département des licences peuvent étre mesurées par le nombre de
licences accordées ou par le temps moyen nécessaire a émettre une licence. Ces indicateurs
spécifiqgues peuvent étre séparés des objectifs plus larges se rapportantckEud®lia gestion du

spectre, qui décide quelles fréquences devraient étre utilisées a cette fin.

Les objectifs économiques consistent a vérifier que le spectre est utilisé de facon a répondre aux
objectifs du pays couvrant la répartition efficace desaerces, que le spectre est utilisé par des
organisations des secteurs privés et publics de facon a répondre aux objectifs de développement
économique et autres des pays. Les objectifs d'efficacité économique se rapportent a I'objectif plus
spécifique deveiller a ce que les fréquences des services soient utilisées de fagcon a autoriser
l'utilisation maximale des ressources, d'éviter, par exemple, le brouillage et les manques importants
et inutiles (bandes de garde) entre utilisateurs mitoyens. Les abjeclifiques de haut niveau se
rapportent a la cohérence de la politique du gouvernement en matiere de questions comme l'acces,
la concurrence, la nediscrimination, I'équité et l'impartialité dans la maniere d'attribuer et
d'assigner des fréquences aedssutilisateurs.

INFORMATIONS CONNEXES

Nouvelles technologies et impact sur le module de réglement&emtion 2.7.1 Objectifs de la
gestion du spectre

1.3.1 Obijectifs d'efficacité économique de haut niveau

L'objectif de I'activité économique est deufoir des biens et des services aux utilisateurs, qu'ils
soient achetés sur le marché ou fournis aux citoyens par les gouvernements. Lorsque I'on définit les
objectifs de haut niveau de la politique de gestion du spectre, il est donc raisonnable die partir
l'optimisation de la valeur des biens produits par le spectre disponible, y compris I'évaluation des
biens publics fournis par les gouvernements ou autres autorités publiques.

Quelgues conclusions importantes découlent de cet objectif. Partons d¢hBEsgpd'une quantité
donnée du spectre disponible pour étre utilisée dans deux secteurs seulement, les
télécommunications mobiles et la radiodiffusion commerciale. Comment cette quantité-el&yrait
divisée entre ces deux usag&x fait que les utilisa@urs tirent des avantages des deux services,
I'attribution exclusive de la totalité du spectre a I'un ou a l'autre des usages risque de créer une
pénurie artificielle de fréquences. Il faut donc parvenir & un compromis qui reflete la valeur que les
utilisateurs attachent a ces deux services, le codt de la fourniture de ces services aux utilisateurs et
la quantité de spectre dont ils ont besoin. De méme, lier 'usage a la valeur oblige tous les
utilisateurs, privés ou publics, a faire un usage plus effidacpectre qui leur a été attribué, ce qui

libére des fréquences pour des usages généraux. Ce principe est exposé formellement dans la note
de pratique jointe: Répartition efficace du spectre.
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Malheureusement, la recherche dedpartitionla plus effic&ge du spectre est rendue plus difficile

par les interrelations complexes entre les fréquences et leurs différents usages. Cela exige des
gestionnaires du spectre qu'ils possedent la connaissance, ou qu'il y ait acces, en ce qui concerne le:
relations entréa fourniture a un service d'un MHz additionnel du spectre et le bénéfice économique
net de cette fourniture. Il faut également prendre en compte d'autres considérations, notamment les
suivantes

A en pratigue, de nombreuses fréquences (sujettes a undaoternational) peuvent étre
utilisées pour plus de deux usages spécifigleeggestionnaire du spectre utilisant les
méthodes classiques procedera donc a unetitégaentre trois ou quatre usages et ne se
contentera pas de diviser des fréquencescpheéres entre deux usages

A des répartitions uniformes du spectre sur une base mondiale profitent aux utilisateurs
puisque les fabricants d'équipements de radiocommunications sont capables de réaliser plus
t6t des économies d'échelle

A réciproquement|a plupart des services peuvent étre fournis en utilisant une variété de
fréquences, méme si certaines sont plus accessibles que d'autres. Cela introduit davantage
de souplesse dans la gestion du spectre mais les marges de substitution variables
compliquen le probleme

A il est souvent possible de remplacer le spectre associé a la fourniture d'un service par
d'autres contributions, comme remplacement de stations de base du spectre dans un réseau
de téléphonie mobile. Les technologies qui utilisent desuémces pour fournir des
services, la nature de ces services et leurs colts sont, a de nombreux égards, difficiles a
prévoir avec précision.

On pourrait alors penser qu'un gestionnaire du spectre doit tout savoir pour optimiser les avantages
économiques (palics et privés) de I'utilisation du spectre. Et pourtant ce n'est pas nécessairement
ainsi que se passent les choses, pour deux raisons contradictoires

D'une part, il existe des moyens permettaexmloiter les connaissances et les opinions de tous les
utilisateurs du spectre (et aussi du gestionnaire) et de trouver une solution raisonnable au probléme.
Cela implique l'utilisation de mécanismes de tarification et d'information afin de transmettre les
guestions deépartitiona ceux qui ont la meilleureonnaissance possible du potentiel du spectre

pour répondre aux besoins de services des consommateurs. Ces moyens sont étudiés a la
Sectionl.6.

D'autre part, si le gestionnaire choisit de s'en remettre a des méthodes administratives pour répartir
le speate, les considérations exposéeslessus offrent des indicateurs utiles

Lorsque l'on répartit le spectre, la priorité doit étre accordée, en un premier temps, aux services qui
sont les mieux estimés par les utilisateurs, ces derniers exprimant larepl@sentée pour eux en
prenant directement des décisions d'achat individuelles. Dans certains cas, les gouvernements
peuvent exprimer cette valeur pour le compte des citoyens en fournissant le service au public

A toutefois, cela ne signifipas que cefains services doivent étre totalement privés de
fréquences. L'objectif est'éyuilibrer les avantages d'unH9 additionnel dans chaque
usage en concurrence

A vu que la demande de services évolue, il peut étre souhaitable (par exemple) de faire passer
cetains services a des fréquences plus élevées et de réformer le spectre pour de nouveaux
services qui conviennent mieust

A I'adoption de ces principes peut améliorer nettement la répartition du spectre. Méme si cette
démarche n'est pas parfaite pounsgd'informations incomplétes, les avantages peuvent
étre considérables
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A une derniere implication découle de la méthode qui consiste a optimiser les avantages
économiques d'une ressource inépuisable. Lorsque des fréquences sont disponibles, elles
doivent étre exploitées de la maniere la plus productive possible. Le fait de ne pas utiliser
délibérément des fréquences pour faire monter leurs prix ou d'octroyer des licences au
détenteur Win monopole pour fournir un service et que ce monopoleur refusesedaces
aux utilisateurs pour faire monter les prix aura pour résultat de priver ces utilisateurs des
avantages qu'ils auraient gagnés autrement. Le préjudice dont ils souffriront dépassera
toujours les recettes supplémentaires que le gouvernemerdljtenir de la répartition du
spectre ou du profit supplémentaire que fera le monopoleur.

Il'y a donc un argument irréfutable pour que le spectre de fréquences soit mis a la disposition des
entreprises qui sont prétes a l'utiliser avec efficacité.

1.3.2 Obijectifs d'efficacité technique de haut niveau

A premiere vue, l'efficacité technique de l'utilisation du spectre se prévaut d'un avantage qui
s'explique de luméme. En effet, I'efficacité technique, c'astire le choix, par le régulateur du
spectre owar les entreprises ell@sémes, de fréquences qui conviennent a l'objet peedrer un

facteur majeur lors des décisions de répartition du spectre. Toutefois, la mise en pratique peut
amener la mise en concurrence d'objectifs politiques.

A un niveau debase, l'efficacité technique implique l'utilisation la plus compléte possible du
spectre. Par exemple, le temps est une composante de plusieurs mesures de l'efficacité technique, ¢
la fois dans le sens de la régularité et de I'importance de l'usagerawdeme période de temps
donnée, ainsi que de la vitesse (en bits par seconde) a laGoilenbtion est transmise pour une
capacité de spectre donnée.

En pratique, toutefois, ces deux mesures présentent des problemes. Certaines utilisations sont
essatielles mais ne sont qu'occasionnelles. En I'absence de procédure de partage du spectre avec
d"autres wutilisateurs, ce qui peut °tre tr s
inutilisée peut étre essentielle pour de tels usages. De ne@mmesure de la capacité oublie de
prendre en compte la valeur de l'information transportée (signal). Une suite de mots sans aucun sens
peut étre transmise de facon trés efficace mais elle ne reste qu'une suite de mots sans aucune
signification. Cela lase a penser que de telles mesures ont peu de sens car elles font abstraction de
I'élément clé du calcul économique décrit a la Section 1.2dessus concernant la valeur du
service que l'on produit en utilisant le spectre.

A titre d'exemple supplémentej il est évident que la transmission de la télévision numérique est,
sur le plan technique, plus efficace que la transmission analogique, d'un facteur d'environ cing. Cela
signifie-t-il que la transmission analogique devrait étre supprimée et remplacéetpansmission
numériqu€@ Cela dépend clairement d'un certain nombre de considérations dont le colt de la
procédure de suppression de la transmission analogique et la pénurie de fréquences, exprimée
comme étant la demande potentielle d'un autre sefeigmi grace aux fréquences qui seraient
libérées. Il serait également important de prendre en compte d'autres considérations comme le
développement social, politique ou industriel, les accords internationaux, etc. L'efficacité du
numerique n'est pas umjectif en soi. Sachant que les fréquences sont de plus en plus rares, toutes
les raisons sont toutefois bonnes pour s'efforcer d'atteindre l'efficacité techniqgue dans davantage de
circonstances.

Certes, en cas de pénurie du spectre, il existe des agarmtadains a augmenter l'utilisation et la
planification des fréquences devrait utiliser tous les moyens techniques pour parvenir a cet objectif
afin d'optimiser les effets économiques et le tiae.
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1.3.3 Obijectifs politiques de haut niveau

Les gouvemements élaborent des politiques visant a encourager le développement, a promouvoir la
concurrence et a créer des préferences afin de rééquilibrer les possibilités pour certains groupes
désavantagés de la société et enfin & veiller a ce qu'une quasiitéctte suffisante soit disponible

pour satisfaire les exigences de sécurité et de sOreté publiques, y compris la défense nationale, la
lutte contre Incendie et la sécurité. Laepartitiondu spectre, les pratiques d'assignation et de
tarification sont mdifiées pour étre en harmonie avec les objectifs politiques des gouvernements et

il en résulte des arbitrages par rapport a des considérations purement économiques ou techniques.
La mesure de la réalisation des objectifs politiques par des initiativedicppes de gestion du

spectre peut étre moins précise que la fixation de prix faisant appel & des mécanismes du marché ou
la définition de parameétres d'efficacité technique, ce qui explique que certains ajustements peuvent
étre nécessaires dans le tempélaboration de politiques ne se fait pas non plus dans le vide. Les
efforts visant a améliorer la concurrence et a garantir I'acces au spectre seront annihilés par la
réalité, comme c'est le cas des intéréts concurrentiels entre diverses parties reaame les
utilisateurs existants et les nouveaux venus (pour un complément d'information sur I'entrée sur le
marché et les nouveaux venus, se reporter aux-ssmi®ns du Module 2, Concurrence et
réglementation des prix).

1.4 Parties prenantes

La geston du spectre a un impact sur pratiquement chacun d'entre nous puisque la plupart d'entre
nous consommons ou profitons de services basés sur les fréquences. Il peut s'agir de services
commerciaux comme la radiodiffusion ou les téléecommunications mobilege cservices non
commerciaux comme la défense nationale. D'autres entreprises et services publics sont plus
directement impliqués en tant qu'utilisateurs directs du spectre.

Ces derniers groupes possedent les connaissances et les compétences relaiobmaagies

utilisant le spectre et leurs potentiels. Les services fournis par des entreprises privées dépendent de
ceux qui investissent le capital nécessaire. Pour cette seule raison, leurs avis méritent considération.
Toutefois, les intéréts des pratstires de services et des utilisateurs ne coincident pas toujours et les
régulateurs devront continuer a procéder a des arbitrages entre des intéréts parfois conflictuels.

Globalement, l'univers des parties prenantes recouvre

A Les utilisateurs. Les in€réts des utilisateurs, en tant qu'acheteurs de services et
bénéficiaires de services publics sont omniprésents. Il peut toutefcéses difficile de les
amener a participer a des consultations. Cela s'explique avant tout par le fait que la plupart
desutilisateurs n'ont qu'un petit intérét dans les services utilisant des fréquences en leur
seule qualité de consommateuesir bonne volonté a rassembler leurs ressources et a faire
entendre leurs intéréts est donc légere. Leur situation n'est pas cdm@ataicitation
pour une entreprise telle qu'un opérateur mobile qui dépend pour sa survie économique du
spectre et donc de la gestion du spectre. Ce trait est commun a toutes les reglementations
des intéréts particularistes concentrés peuvent I'emmntales consommateurs dispersés
et sur l'intérét public.

A Fabricants d'équipements La gestion classique du spectre a consisté a répartir le spectre
entre des entreprises individuelles pour qu'elles fournissent des services basés sur une
technologie sgcifiee en utilisant du matériel spécifie. Cela constitue une véritable
incitation pour les fabricants d'équipements a promouvoir les technologies propriétaires.
Par exemple, ceux qui proposent diverses versions diMaXi ou de normes de
télécommunicationmobiles pourraient fournir des informations a l'appui du fait que leurs
eéquipements devraient étre spécifies pour tgpmartition de spectre donnée. De telles
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informations sont précieuses pour les régulateurs s'ils adoptent des meéthodes
administratives ‘attribution et d'assignation du spectre mais ils doivent admettre que ces
informations ne sont pas désintéressées. Dans un régime plus souple, lorsque le régulateur
du spectre ne précise pas la technologie & employer, cette question ne se pose pas.

A Prestataires de services commerciaux Les titulaires de licences commerciales
chercheront bien entendu a réaliser des bénéficeet égard, ils tenterontatcéder au
spectre pour leur propre usage en empéchant des concurrents de faire de méme et sont donc
susceptibles de s'opposer a des attributions aux concurrents. Aussi, lorsque des licences
sont mises aux encheéres, les titulaires prétendront que des limites ont été imposées aux
attributions ultérieures de fréquences. lls sont donc susceptibles de afopos
attributions données aux concurrents. Par ailleurs, lorsque des licences de fréquences sont
mises aux encheres, elles encouragent les régulateurs a imposer des limites aux attributions
ultérieures de fréquences. Cela risque d'augmenter les béreomaptés des licences et
donc, dans une certaine mesure, des résultats escomptés des enchéres, mais le colt est rejet
sur le consommateur si dans les dernieres périodes il aura un acces plus difficile aux
fournisseurs en concurrence sur le marché degss.

A Prestataires de services publicsUne grande partie du spectre, environ un tiers ou plus
dans de nombreux pays, est assignée a des prestataires de services publics, comme les
services de secours ou la défense nationale. En principe, les réguiateadent aux
demandes de spectres d'organisations de ce type sans frais ou sous réserve d'une charge
administrative seulement. Cela constitue une incitation pour les services publics de
demander des fréquences dont ils n‘ont pas strictement besointals dént peuétre pas
besoin au moment de la demande. De telles demandes peuvent étre justifiées, a titre de
mesures de précaution, pour accumuler des fréquences en vue d'un usage futur, ou les
conserver dans le cas ou elles deviendraient nécespaigsard mais cet arrangement
n'‘encourage pas l'efficacité spectrale au sens économique ou technique (voir Section 1.3.2).
Des audits ou des incitations particulieres peuvent étre nécessaires pour encourager une
utilisation efficace du spectre public oemcore mieux, puisque les utilisateurs publics
paient le prix du marché pour d'autres entrées, l'utilisation du spectre public ne devrait pas
étre soumise aux mémes droits d'usage du spectre que les utilisateurs privés.

Il apparait donc clairement querksgulateur du spectre a des interactions multiples avec les parties
cherchant a influencer ses décisions. Son objectif devrait étre de s'engager auprés des parties
prenantes, de comprendre ce qu'elles attendent de son régime de gestion et d'acquéti autant
connaissances précises aupres des parties prenantes tout en gardant son indépendance et en pren:
des décisions dans l'intérét du public.

On compte de nombreux exemples de forums industriels ou les prestataires de services publics
mettent en avant dewguments en faveur de ressources additionnelles en fréquences et qui, dans
certains cas, analysent a la fois les questions techniques actuelles et prévues ainsi que les probleme:
comme le brouillage qui perturbe les services existants résultant de wiesmgelans laeépartition

du spectre.

15 Méthode de gestion fondamentale

Les régulateurs ont toujours assigné les fréquences en accordant des licences a des utilisateurs
spécifiqgues pour des usages spécifiquésst ce que I'on appelle la méthode adstiative. Elle

peut étre plus ou moins prescriptive en ce qui concerne les détails de l'usage du spectre. Cela a
souvent impliqué que I'on précise quels équipements un titulaire de licence pouvait utiliser, a quel
endroit et avec quels niveaux de puissance
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C'est une bonne maniére de controler les brouillages mais de telles méthodes sont souvent lentes e
sont non réactives aux nouvelles possibilités de la technologie. Elles présument également un
niveau de connaissance et de prévision de la part du guldt spectre qu'il ne posséde pas
nécessairement. L'attention s'est récemment portée sur la création de véritables marchés du spectre
et de licences de fréquences dans le cadre desquels la propriété et l'utilisation du spectre pouvaient
changer pendanalpériode d'exploitation d'un titulaire de licence. C'est une étape majedetaau

de la mise aux encheres de licences qui ne sont pas sujettes au négoce et aux changement:
d'utilisation. Cette méthode exige toutefois que I'on précise dans le détaiitesde propriété du

spectre qui peuvent étre négociés et utilisés.

Une partie des fréquences, notamment celles qui sont utilisées pour les applications a courte portée
(Bluetooh, identification radiréquence (RFID), fours a micmndes, divers dispdfs de
télécommande, systemes de sécurité sans fil, etc.) n'a pas besoin de licence. Ce peut étre le ca:
lorsque des utilisateurs n'occasionnent pas de brouillage entre eux ou lorsque de nouvelles
technologies peuvent étre employées qui sont capablé&sdedre les problémes de brouillage. Si

une telle coexistence peut étre réalisée, la méthode du "domaine public" est souhaitable.

Les régulateurs doivent s'efforcer de trouver le bon équilibre entre les trois métmsigsation
administrative, utilisabn des marchés et domaine public. Le choix reposera sur des éléments tels
que la pénurie générale de spectre dans différentes régionpal/s et dans diverses parties du
spectre, les ressources humaines et financiéres disponibles pour le régulatdivergesypes
d'utilisations (service commercial ou public) ainsi que les possibilités d'innovation et les
opportunités commerciales. L'un des facteurs en faveur de la réforme du spectre dans le monde est
le fait que I'on admet de plus en plus que lesladgurs risquent de ne pas étre capables de collecter

et de traiter les informations nécessaires pour faire des assignations administratives efficaces.

Pour illustrer I'évolution de I'équilibre entre les méthodes de gestion du spectre, le régulateur
britannique, -COM, a décidé de passeticila 2010, des méthodes administratives a une méthode
basée sur le marché et a une moindre extension du domaine public; ce changement radical est
illustré au Tableau 3 @lessous. Un exemple de négoce de fréquenc&aiaiemala figure dans la

note de pratique @essous.

Tableau 3 Attributions par O FCOM basées sur le marché

i ) % du spectre attribué en
Méthode de gestion du spectre
2000 2010
Méthode a@ministrative 96% 22%
Méthode basée sur le marché 0% 71%
Domainepublic 4% 7%

Note T Le Tableau 3est basé sur une méthode particuliere de pondération du spectre dans
différentes fréquences comme cela est décrit dans le document source.

Les trois méthodes sont examinées et quelques remarques générales sur |'@mikbiees
méthodes sont données dans les sections suivantes.

1.5.1 Meéthode administrative

La méthode administrative (ou méthode classique) est la forme largement dominante de gestion du
spectre a I'heure actuelle et I'a été au cours des cents dernigées depuis que le spectre fait
I'objet de licences. Cette méthode est pratiquée par toutes les autorités de gestion du spectre.
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Avec la méthode administrative de gestion du spectre, un gestionnaire préecizatiamteset les

regles détaillées qui affeent comment, ou et quand le spectre peut étre utilisé et qui y a accés. La

' imitation au maximum du brouill age pr ® udi ci
sur la gestion technique du spectre radioélectrique. En conséquence, différamtdes de
fréequences sont parfois attribuées a différents services bien que dans la plupart des bandes de
fréquences on trouve plus d'un service radio et le partage entre services se fait conformément a des
critéres techniques spécifiés.

Avec la méthodedministrative, l'autorisation d'utilisation du spectre est donnée en deux: étapes
A I'étape d'attributioret
A I'étape d'assignation.

Lors de I'étape de lattribution, telle qu'elle est décrite a la Section 7 Affaires internationales, les
grandes décisian sur l'utilisation du spectre sont prises lors de conférences de I'UIT sur les
radiocommunications, aux niveaux global et régional. Les régulateurs nationaux du spectre
préparent leurs propres tableaux d'attribution sur cette base qui impose, générdlaniesg
restrictions a 'ltilisation du spectre. Ces décisions sont officialisées dans un Tableau national
dattribution des bandes de fréquences.

Pendant ce stade, I'une des caractéristiques clés de la méthode administrative est le fait que toute
restiction a lutilisation autorisée du spectre est prise par le gestionnaire du spectre. Les utilisateurs
potentiels du spectre peuvent faire des propositi@igibdution’ par exemple, pour les nouvelles
technologies de télécommunications mais les chas@euavent pas progresser plus loin tant que les
attributions ne sont pas faites.

Lorsqu'une attribution a été fixée, I'utilisation du spectre est autorisée a I'étape de I'assignation avec
l'octroi d'une licence a un ou a plusieurs utilisateurs partisuliggs assignations ont toujours été
faites selon des méthodes du typygremier arrivé, premier setviou du type "évaluation
comparativé (également appelée concours de beauté), ce qui implique parfois une enquéte publique
et (ou) une consultation plutue des méthodes basées sur le marché.

1.5.2 Meéthodes basées sur le marché

On a recours aux méthodes basées sur le marché tant au moment de l'octroi d'une licence de
fréquences, a'dccasion tknchéres (pour une étude détaillée concernant les enchenesa vo
Section5.5) gquau moment, plus significatif, odoh permet que des droits de fréquences soient
achetés et vendus pendant la durée de vie d'une licence et ou on autorise un changement d'utilisatior
des fréquences pertinentes. Le négoce n'impligedegaghangement de propriété des licences, alors

que la libéralisation a pour objectif de donner une plus grande souplesse a l'utilisation du spectre.
Nous utilisons le terme "négoce” pour couvrir a la fois les changements de propriété et la souplesse.

Négoce de fréquences

Le négoce de fréquences est présenté dans cette spotiorune analyse plus détaillée du partage
basé sur le marché, on se reportera a la Section 4.2.4 de ce module.

Le négoce des fréquences est un mécanisme par lequel des dmite®bbligations associées a
l'utilisation du spectre peuvent étre transférés d'une partie a une autre dans le cadre d'un échange
basé sur le marché, pour un certain prix. Lorsque I'on compare la réassignation de fréquence au
négoce, dans un échange, deoit d'utiliser des fréquences est transféré volontairement par
l'utilisateur courant et le nouvel utilisateur de ces fréquences verse une somme qui est retenue, en
totalité ou en partie, par l'utilisateur présent ezegdire |'utilisateur qui fait leransfert.
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Le négoce de fréquences contribue a un usage plus efficace des fréquences car il n'y a échange qu
si le spectre vaut plus pour le nouvel utilisateur que pour I'ancien, ce qui refléete un avantage
economique plus important que le nouvel utilisatespére tirer du spectre acquis. Toutefois, ces
gains en efficacité ne sont pas réalisés si les colts de la transaction sont trop €levés et I'un des
objectifs de tout régime de négoce de fréquences devrait étre de conserver les colts des transaction:
a wn niveau bas. Aprés tout, l'objectif est de faciliter les transferts en établissant un mécanisme
rapide et peu onéreux. Lorsque ni I'acheteur ni le vendeur ne se comportent de facon irrationnelle et
quils apprécient correctement la transaction et si d8égh ne cause pas d'effets extérieurs (par
exemple, comportement anticoncurrentiel ou brouillage intolérable), on peut alors supposer que le
négoce de fréquences contribue a une plus grande efficacité économique et favorise la transparence
en laissant appaitre le véritable colt d'option du spectre.

De plus, le négoce de fréquences a d'autres effets indirects pertinents

A il permet aux titulaires de licences de se développer plus rapidement que ce serait le cas
autrement

A il est plus facile pour les ngeaux entrants potentiels d'acquérir des fréquences

A s le négoce de fréquences est combiné a une grande libéralisation des droits d'usage du

spectre, les opérateurs historiques sont alors fortement incités a investir dans de nouvelles
technologies afinle parer a la menace des nouveaux entrants en I'absence d'autres obstacles
a leur entrée sur le marché (c'astire, la nondisponibilité du spectre)

A ason tour, cette situation encourage la concurrence commerciale.

Formes de négoce des fréquences
La Commission européenne définit les méthodes suivantes de transfert des droits d'utilisation

A Ventei La propriété du droit d'usage est transférée a une autre partie

A Rachati Un droit d'usage est vendu a une autre partie avec un accord selon lequel le
vendeur rachetera le droit d'usage a une date fixée dans l'avenir

A Locationi Le droit d'exploiter le droit d'usage est transféré a une autre partie pour une

durée définie mais la propriété, y inclus les obligations que cela impose, reste aux mains du
titulaire originel des droits.

A Hypothéqué Le droit d'usage est utilisé comme garantie pour un fan@he analogue a la
prise d'une hypothéque sur un appartement ou une maison.

En termes de négoce proprement dit, il existe plusieurs mécanismes, notammen

A Négociations bilatéraled.e vendeur et l'acheteur (potentiel) négocient directement les
termes de la vente et ne sont soumis a aucune contrainte particuliere définie par le
régulateur

A Encheres Lorsqu'un type de vente aux enchéres a été choiguetles regles ont été

décidées par le vendeur, principalement, les acheteurs potentiels ont la possibilité d'acquérir
des droits d'usage du spectre en soumissionnant

A Courtage Acheteurs et vendeurs ont recours a un courtier pour négocier, avec leur
consentement, les termes contractuels du transfert des droits d'usage
A Echange Cette forme de négoce se réfere a la création d'une-fptate de négoce

commercial, similaire & une bourse, ou les transferts se déroulent conformément a des
regles spécifiges définies par les membres.
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Ces mécanismes sont généralement utilisés en combinaison. En un premier temps, on a recours &
I'enchere comme moyen primaire d'assignatienspectre négociable est listé sur un cours de
bourse et soit la négociation diredeit le courtage facilite le transfert des droits d'utilisateur du
spectre. Comme nous l'avons vu auparavant, les gestionnaires de bandes peuvent étre investis de I
responsabilité de gérer certaines bandes pour le compte du régulateur.

1.5.3 Fréquences on assujetties a licence

Jusqu'a une date récente, les fréequences non assujetties a licence présentaient peu d'intérét
Toutefois, depuis 2002, ce sujet fait davantage l'objet de discussions a la suite des événements
suivants

A Mi ses en 1 uv teehnobbges dansuavbandd 2e4GHz, notamment &AW
qui ont réussi leur pénétration commerciale et qui ont conduit de hombreux observateurs a
se demander si de nouvelles attributions non soumises a licence résulteraient dans
davantage d'innovations @ mises en service.

A Le développement de l'ultra large bande (UWB) et les promesses de la radiologicielle
(SDR) ont conduit a se demander si ces technologies pouvaient résoudre les problemes
historiques des fréquences non assujetties a licence.

Les fréaiences qui échappent a un contrdle centralisé et que quiconque peut utiliser pour
transmettre sans étre titulaire d'une licence tout en se conformant aux regles qui ont été élaborées
pour limiter/éviter les brouillages sont parfois désignées par l'appelldfréquences non
assujetties a licence". Le "domaine public" englobe de telles fréquences bien qu'en pratique ce que
I'on appelle le domaine public peut présenter des degrés variables de gestion. Les bandes exemptes
de licence (par exemple, les band8&#1) sont un exemple du domaine public avec une dose de
gestion en termes de restrictions de puissance imposées aux utilisateurs individuels sur le modéle
ameéricain des regles de la FCC, Partie 15. En Europe, il existe un autre degré de contréle en ce sens
que les dispositifs utilisés pour les communications dans ces bandes doivent se conformer a
certaines normes technologiques (par exemple, approbation ETSI). Jusqu'a présent, cette approche
n'a été utilisée que dans des bandes limitées pour des appliéationste portée. Toutefois, des
innovations significatives ont vu le jour dans ces bandes (par exemplei) Wi ont conduit
certaines parties prenantes a demander a ce que davantage de fréquences soient gérées d'ur
maniere similaire.

On trouvera dansin document de la FCC rédigé par Carter, Cahouji et McNeil, référencé
ci-dessous, une historique détaillée de I'évolution des fréquences non assujetties a licence aux
EtatsUnis. D'une fagcon générale, on trouve les mémes développements dans d'autizasnsaes.

années 20, pratiguement toutes les fréquences étaient sans licence. La confusion et les brouillages
ainsi causes, en particulier entre stations de radiodiffusion, ont conduit a I'adoption du systéme de
licences dans les anné3, bien que quelags fréquences soient restées utilisables sans licence.

Au cours du temps, les principales bandes non soumises a licence étaient celles congues pour des
applications industrielles, scientifiques et médicales (ISM). Il s'agissait de bandes qui n'étaient pas
utilisées pour les communications, par exemple, pour des applications de chauffage, etc. Du fait que
cet usage a provoqué des brouillages, les bandes ISM ne faisaient généralement pas l'objet de
licences. En conséquence, elles étaient souvent dispopdalesles utilisations sans licence.

Le tableau cdessous montre les bandes actuellement non assujetties a licence au Rdyaume
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Tableau: Bandes non assujetties a licence au Royaurami

Bgn(,llg de fréequenceg Applications

génériques

9 kHza30 MHz Applications inductives a courte portée

27 MHz Télémesure, télécommandes et télécommande de modéles réduits

40 MHz Télémesure, télécommandes et télécommande de modeéles réduits

49 MHz Dispositifs de faible puissance a usages généraux

173 MHz Alarmes, télémage, télécommande et applications médicales

405 MHz Implants médicaux a ultra faible puissance

418 MHz Applications de télémesure et télécommande a usages généraux

458 MHz Alarmes, télémesure, télécommande et applications médicales

864 MHz Applicationsaudio sans fil

868 MHz Alarmes, applications de télémesure et télécommande

2400 MHz Applications a courte portée a usages généraux, y compris CCTV et
Egalement utilisée pour les WLAN, y compris les applications Bluetoot

5,8 GHz HyperLAN, applications a courte portée et a usages généraux, y comj
télématique appliquée a la circulation routiére et aux transports

10,5 GHz Détectionde mouvements

24 GHz Détectionde mouvements

63 GHz Deuxieme phase, télématique appliquée a la circulatiotiereuet au
transport

76 GHz Systémes radars de véhicules

1.5.4 Trouver un juste équilibre

Les régulateurs du spectre doivent exercer leur jugement sur la facon de combiner les trois
meéthodes décrites ici. Il pourrait étre judicieux de commencer emgiefnt les limites du domaine
public, en se concentrant sur le contenu attendu d'utilisations de relativement faible puissance, non

contradictoires, susceptibles d'émerger.

La décision majeure consiste a savoir ou arbitrer entre les méthodes admviesserates méthodes

basées sur le marché en matiére de licence de fréquences.
A Arguments en faveur des méthodes administratives

i Elles donnent un niveau élevé de contréle.

i Elles sont "plus sdres" lorsqu'il s'agit d'éviter le brouillage.

i Elles faciltent la réattribution de fréquences entre services radio.
A Arguments en faveur des méthodes basées sur le marché

i Elles sont plus souples.

i Elles permettent de déléguer les décisions a ceux qui ont les meilleures connaissances.
i Elles permettent dedvailler rapidement pour faire des ajustements a I'utilisation du

spectre avec des critéeres définis.
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1.6 Gouvernance et externalisation

Des objectifs de haut niveau, en matiere spectrale, ont fait I'objet d'une discussion a la Section 1.3.
Dans la présentgection, nous étudions comment positionner au mieux le régulateur pour atteindre
ces objectifs et comment l'externalisation et la délégation peuvent aider.

La question fondamentale, ici, est de savoir comment diviser les responsabilités de gestion du
spedre entre le gouvernement, un régulateur du spectre indépendant et des organisations du secteur
privé auxquelles certaines de ces taches peuvent étretraib@ss par externalisation, et les
titulaires de licences euxémes a qui l'ont peut demander effier une certaine
"autoréglementation”, éventuellement sur la baseedcoopération.

Cela suscite de grandes questions sur le type d'organisation qui devrait exercer le pouvoir quand il
sagit de prendre des décisions relatives a la gestion du specdeeépondrea des questions plus
ciblées sur les fonctions particuliéres qui pourraient étre exercées de la fagon la plus efficace.

Les questions générales sur le pouvoir de réglementation du spectre dépendent des conditions
constitutionnelles d'un pay de ses systemes politiques et juridiques et, éventuellement, de son
stade de développement et de la nature de la demande de spectre, en particulier si le spectre est un
ressource rare et tres précieuse ou s'il est disponible pour répondre au m@ilns gdande partie

de la demande.

Il est évident que des décisions stratégiques sur la réglementation du spectre ne devraient pas étre
prises par les opérateurs emémes, qui privilégieraient naturellement leurs propres intéréts
particuliers. Le méme prcipe est exposé dans le document de référence de I'OMC sur les
télécommunications de base, qui, concernant la réglementation des télécommunications, exige plus
généralement que
“L'organisme reglementaire doit étre indépendant de tout fournisseurndeesede
télécommunications et ne doit pas lui rendre compte. Les décisions et les procédures
utilisées par le régulateur doivent étre impartialesawss de tous les participants sur le
marche."

L'indépendance du régulateur par rapport au gouverneesenhe question distincte. Pour certains,

un gouvernement responsable sur le plan démocratique est habilité a exercer des responsabilités clé:
sur le développement d'un secteur majeur de I'économie comme les télécommunications sans fil et
on s'inquiete di y ait un risque que de telles discussions deviennent politisées, ce qui aurait pour
effet d'introduire des incertitudes quant a la réglementation de la part des investisseurs, qui
pourraient, en conséquence, ne pas investir les capitaux nécessai@mptiuire les réseaux.

La question de la localisation du pouvoir régulateur est examinée a la Sectigndheétdes
méthodes de gestion du spectre, comme le systeme des droits de gestion en-Rélaveleet des
gestionnaires de bandesont analygesa la Sectiorl.6.2 et les questions plus techniques de
I'externalisationainsi que I'exemple de systemes de négoce de fréquences exarainées
Sectionsl.6.3 et 1.6.4.

1.6.1 Arrangements institutionnels

Le régulateur du spectre est contré par les septants des parties prenantes du secteur privé dont
les intéréts de certains ne sont pas alignés parfaitement sur céumédét Ipublic. Le régulateur

doit conserver sa capacité de prise de décision indépendante. Cette position exige l'autorité et les
informations ¢hccés nécessaires pour que cette autorité soit effective.
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En second lieu, il est souhaitable que le régulateur du spectre soit indépendant du gouvernement
dans ses opérations quotidiennes. Cette situation a pour effet de libérer lamégiemdu spectre

des interférences politiques. Il en résulte que les opérateurs investissent plus volontiers dans des
activités utilisant le spectre s'ils sont, dans une certaine mesure, protégés des pressions politiques.

En pratique, les arrangementstitutionnels des régulateurs du spectre difféerent dans le monde
mais correspondent généralement a deux catégories

A Le régulateur est une agence indépendante, normalement créée avec ses statuts, des
pouvoirs et des responsabilités spécifiés
A Le régulageur fait partie d'un ministére.

Dans le premier cas, le régime du régulateur peut combiner la responsabilité de la réglementation du
spectre a la réglementation de la radiodiffusion et (ou) la réglementation du secteur des
télécommunications (régulateur oftvergé”). Au Royaumbni, par exemple, la tache de la
réglementation de I'ensemble du spectre a été transférée en 2003 du Ministere du commerce et de
lindustrie & @COM. Aux EtatsUnis, la Commission fédérale des télécommunications est
responsable de leéglementation de la radiodiffusion et des télécommunications ainsi que des
fréquences qune sont pasutilisées par le gouvernement fédéral. Au Canada, c'est le Ministére
Canada Industrie qui est responsable de la réglementation du spectre alors gotelgs des
télécommunications et de la radiodiffusion sont réglementés de maniére indépendante.

On peut faire deux remarques a propos de l'efficacité de ces arrangements

A Il existe un fort argument en faveur d'une réglementation unifiée de I'ensemdpeatte
par la méme organisation pour assurer une approche cohérente et logique pour toutes les
fréquences, comme le montrent les conséquences négatives du systeme divisé des
EtatsUnis ou l'on trouve deux agences, la FCC qui est responsable de la dastjmectre
du secteur privgy compris la radiodiffusion et le spectre utilisé par les gouvernements des
Etats, et la NTIA, qui fait partie du Ministére du commerce, qui est responsable de la
gestion de [l'utilisation du spectre par G@uvernement deg&tats-Unis, ce qui pose de
graves problemes de coordination.

A De méme, le fait d'associer la réglementation du spectre a celle de la radiodiffusion et des
télécommunications créée une meilleure base pour analyser les deux ensembles de
problemes, par exemplen s'assurant que le spectre est disponible simultanément pour
venir en soutien aux nouveaux services compétitifs de radiodiffusion et aux services de
télécommunications. Mais on risque alors que le régulateur de ces deux secteurs
(radiodiffusion et téléemmunications) devienne captif de ces deux grands groupes
d'utilisateurs du spectre au détriment d'autres utilisateurs ayant moins de contacts avec le
régulateur.

Il faut aussi admettre qu'il y a de nombreux degrés d'indépendance par rapport au goaverneme
On pourrait créer un régulateur indépendant mais qui risquerait de ne pas disposer d'une autorité
suffisante pour prendre les grandes décisions en matiere de répartition du spectre et d'assignations e
gu'on lui demande de se concentrer, par exempie,les contréle ou sur la vérification de
I'application des licences. De méme, le personnel d'une agence "indépendante" pourrait en fait en
faire un instrument du gouvernement.

Le fait de savoir si une agence indépendante ou un organisme gouvernemesigak coieux a la
réglementation du spectre dépend, vraisemblablement, des circonstances particuliéres. Dans certains
pays, les agences risquent pétre plus d'étre captées par des intéréts particuliers et la
réglementation par le gouvernement peut aébrs souhaitable alors que dans d'autres pays, il peut
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s'avérer que le gouvernement interfere avec les décisions de réglementation pour des raisons
politiques ou autreddans ce cas, il peut alors étre souhaitable d'avoir une agence indépendante du
gouvenement mais fonctionnant conformément aux directives politiques du gouvernement lorsqu'il
s'agit de prendre des décisions.

1.6.2 Systemes de droits de gestion et gestionnaires de bandes

La Loi sur les radiocommunications votée en 1989 en Nouvelle Zéktaiteen avance sur son

temps et a modifié radicalement le paysage de la gestion du spectre. La Noélltie a été le
premier pays a créer un systeme de droits de gestion qui permet aux propriétaires de blocs de "droits
de gestion” d'octroyer des limees pour une partie spécifiee du spectre en accord avec leurs propres
principes. On compte en Nouvelleélande 209 blocs de droits de gestion dont 70 sont réservés au
gouvernement pour des services comme la radiodiffusion. Les 139 autres blocs sa, aitest
I'essentiel, a des services commerciaux comme les services fixes et mobiles.

Les concessions d'utilisation du spectre octroyées par un gestionnaire d'un bloc de droits de gestion
présentent en général les caractéristiques suivantes

A Assignationpour une période de temps définie.

A Non spécifiques a des équipements ou a des méthodes de transmission.

A Définition d'une enveloppe dans laquelle le titulaire de la licence est libre de I'exploiter &
son gre.

Gestionnaires de bandes

En principe, un g&ionnaire de bandes possede des droits d'assignation sur un bloc du spectre, ou
bien est titulaire de la licence, qu'il subdivise ensuite entre de nombreux utilisAtchien des
€gards, on peut comparer le gestionnaire de bandes a un "grossistguiendes qu'il vend ensuite

b

"au détail" a des utilisateurs individuels.

L'emploi d'un gestionnaire de bandes peut simplement étre vu comme un moyen de réduire les colts
des transactions si un appel d'offres désigne un gestionnaire qui est plus efficdeepdaressus
commercial pertinent que le régulateurméme. Grace aux gestionnaires de bandes qui peuvent
rassembler les demandesuitilisation du spectre peut étre plus efficace. Une telle politique est
effective si

A les utilisateurs individuels rdisposent pas de suffisamment de fréquences pour un usage
efficace
A différents utilisateurs du spectre ont des systemes de demandes avec des pointes a

différentes périodes.

De nouveaux développements technologiques, comme les technologies "agiles'ropitgnt aux
émetteurs et aux récepteurs de "sauter" des fréquences, donnent davaniagéadce au role
potentiel du gestionnaire de bandes.

D'autre part, les gestionnaires de bandes peuvent devenir propriétaires du spectre dont on leur a
accordé lagestion et cela peut contrevenir aux objectifs de politiques de gestion du spectre, par
exemple, lorsque le régulateur souhaite réattribuer le spectre géré par le gestionnaire de bandes a ur
autre usage.

1.6.3 Externalisation

Chaque fois qu'un régulatedu spectre est en place, la question se pose, comme pour toute autre
activité, de savoir si I'organisation doit assurer ses fonctions en interne ou bien les externaliser. En
pratique, presque tous les régulateurs externalisent leurs ac#vitésstadenous parlons donc du

choix d'un point sur un continuum, et non pas d'un choix unique sur le fait de savoir s'il faut
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externaliser ou non. Dans chaque cas, le critere de décision doit étre ['efficaetéest
['arrangement qui donne les meilleurs réssilen termes de codt, de qualité et d'indépendance en
matiere de prise de décisin

Enordreascendande priorité I'externalisation peut impliquer

i) le recrutement de consultants aux compétences spécialisées pour effectuer des taches
discretes comme lplanification d'une bande particuliere (voir notes de pratiques pour un
exemple d'appel d'offres pour un tel contrat)

i) I'utilisation de ressources extérieures pour certaines fonctions de support comme le
développement de logiciels et la maintenancsydéemes informatiques

i) I'utilisation de ressources extérieures en cas de pics de charge de travail de couyrte durée

iv) I'assignation d'une fonction, comme la surveillance d'émissions dans une région particuliére

ou la conduite ‘@nquétes sur desdarillages, a une organisation extérieure qui rend compte
directement au régulateur

V) I'assignation d'une fonction de contact direct avec le client, comme le contrble de
I'application des conditions d'une licence a un organisme exterieur

Vi) I'assignatin de certaines responsabilités administratives, comme la délivrance de certificats
d'opérateur radio a un organe extérjeur

Vii) I'assignation de la responsabilité d'une gamme de fréquences a un gestionnaire de bandes,

qui les assignera a des utilisateimdividuels
Viii) la délégation de responsabilités politiques plus larges.

1.6.4 Systéemes de négoce de fréquences

La capacité des régulateurs et des titulaires de licences a conserver les traces de licences courante
est une composante importante desesyes basés sur le marché et elle peut étre facilitée par une
base de données accessible au public. La connaissance de l'emplacement d'émetteurs et de
récepteurs existants (lorsque cela est possible) permet aux acheteurs potentiels de droits de
modéliser gec précision I'environnement "brouillage™ existant dans lequel ils cherchent a pénétrer

et a leur permettre d'évaluer correctement les droits qu'ils cherchent a acquérir. Cette base de
données devrait

A permettre aux régulateurs, si on leur demandejitfar les différends en matiere de spectre
et de conserver la trace et d'évaluer l'usage du spectre dans des bandes différentes
A inclure des outils additionnels pour analyser des données sur I'occupation/l'usage historique

du spectre et pour interpré@autres modéles de propagation.

Aux EtatsUnis, CantoiFitzgerald, courtier de Wall Street, opere un systéeme de vente aux encheres
et de négoce de fréquences, qui constitue un exemple des différentes capacités qui sont nécessaire
au minimum. Voir la nte de pratique suivante.
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2 Politique d'utilisation et de planification du spectre

Les régulateurs du spectre devront prendre des décisions relatives aux utilisations du spectre et a
ceux qui sont autorisés a l'utiliser (c‘ésdire, utilisations et ulisateurs). Le cadre international de
l'utilisation du spectre radioélectrique est défini dans le Réglement des radiocommunications de
'UIT. Il existe cependant une grande souplesse quant a I'élaboration des politiques nationales se
conformant aux recommaations contenues dans ce cadre. Le mécanisme permettant de désigner
qui peut utiliser le spectre dans un pays donné implique un travail de planification. L'importance de
la planification dépend de la mesure dans laquelle le régulateur souhaite s'adaosseché. Plus

la dépendance w&vis du marché est grande, moins la planification est nécessaire.

2.1 Introduction

Dans la présente section, vous trouverez une analyse des thémes se rapportant a la politique
d'utilisation et de planification du spectansi qu'aux normes techniques et a la répartition du
spectre

2.2Politique
2.3Planification du spectre
2.4Normes techniques

2.5Répartition du spectre

Pour un complément d'information sur ces thémes, veuillez cliquer sur le titre approprié dans la
Tade des matieres dans la fenétre "navigation" & gauche sur cette page.

Les régulateurs du spectre doivent prendre des décisions concernant les utilisations du spectre et
ceux qui sont autorisés a l'utiliser (c‘ésdire, utilisations et utilisateurs). Llaadre international de
l'utilisation du spectre radioélectrique est défini dans le Réglement des radiocommunications de
'UIT. Il existe cependant une grande souplesse quant a I'élaboration des politiques nationales se
conformant aux recommandations coniesdans ce cadre.

Le mécanisme permettant de désigner qui peut utiliser le spectre dans un pays donné implique un
travail de planification. L'importance de la planification dépend de la mesure dans laquelle le
régulateur souhaite s'adosser au marché.|®ldépendance vi&vis du marché est grande, moins

la planification est nécessaire.

Cette différence apparait si nous comparons l'accent mis sur la planification dans le cas de la
gestion administrative du spectre ou dans le cas de la gestion bagematrHé. Quatre phases de
planification sont décrites dansRapport UI'T-R SM.2015sur la planification a long terme décrite
ci-dessous. Ces quatre étapes de planification sont les suivantes

1) Détermination des exigences du spectre

2) Détermination déa disponibilité du spectre

3) Analyse des options de planification du spectre

4) Mi se en Tuvre de | a planification du spect

Dans le cas d'une approche basée sur le marché et avec la restrictienqyantité suffisante de
spectre a été mise inianent a la disposition du marché pour fonctionner correctement, le
régulateur peut étre moins actif dans sa détermination des exigences @isgerailitédu spectre
puisque ces ajustements se feront entre les utilisateurs. Par ailleur&ravée te technologies de
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pointe et ‘wtilisation du domaine public, la nécessité de la planification de bandes pourrait étre
freinée. Pour une étude plus détaillée des mécanismes du marché et du partage du spectre, voir Ig
Section 5 Partage du spectre.

2.2 Politique

Au niveau national, on compte un certain nombre de questions importantes de politique qui doivent
étre examinées et résolues car elles affectent la réglementation du spectre. Ces questions de
politique incluent le propre usage du spectre par gesvernements avec la préoccupation
sousjacente que les services administratifs peuvent-gtliser les fréquences qui leur ont été
assignées. D'autres questions de politique incluent la mesure dans laquelle les mécanismes du
marché devraient étre utis pour assigner les fréquences et pour fixer le prix du spéstegit
également de savoir quels sont les droits de propriété permanents ou provisoires des utilisateurs
titulaires ou non d'une licence. Ces questions de politique et autres sontéesadans la suite de

cette section.

On peut résumer comme suit les grandes questions caractéristiques de politique traitées par les
régulateurs

A Quelle quantité de spectre devrait étre utilisée et comment delieaiitre réglement@e

A Quelles sontds entités commerciales qui peuvent utiliser le spectre et a quel colt pour
elles?

A Comment fournir suffisamment de fréquences aux utilisations offictelles

2.3 Planification du spectre

Les processus de planification du spectre donnent des orientatiassueent la cohérence du
soutien apporté a I'élaboration des politiques et aux futures étapes visant a optimiser |'utilisation du
spectre. Les grandes tendances et les développements technologiques ainsi que les besoins de
utilisateurs actuels et futude fréquences doivent étre suivis de prés et faire I'objet d'un mappage.
Les types d'exigences des utilisateurs en ce qui concerne les systemes utilisés pour conduire les
activités de gestion des fréquences, comme les systémes de supervision, les tedenitares de
disposition de voies et les outils devraient également étre planifiés et développés.

Les divers aspects de la planification, aux niveaux international, régional, national et local sont
examinés dans ce kit. On trouvera a la Section 7, Affaireernationales, des informations sur la
planification aux niveaux international et régional.

2.3.1 Délais de planification

La planification couvre généralement des périodes dans le long terme, le moyen terme et le court
terme. La planification a longetme (stratégique) (10 a 20 ans) est nécessaire pour prévoir les
besoins en spectre a une date avancée dans l'avenir. Cette planification a long terme doit tenir
compte des besoins des utilisations qui n'étaient pas prévisibles au début. Les besoir@muigont m
définis lorsque 'dn implique les gestionnaires du spectre et les parties prenantes car les besoins
futurs d'un service radio donné et les diverses approches de gestion du spectre qui pourraient étre
appliguées intéressent a la fois les gestionnairdéss parties prenantes. La planification a moyen
terme (5 a 10 ans) est nécessaire pour définir les changements qu'il faudrait apporter aux politiques
spectrales régionalesubrégionalesnationales et locales pour répondrééadiution des besoins

déja identifiés des utilisateurs et de la technologie. Enfin, la planification a court terme (moins de
5ans) est importante lorsque I'on peut apporter des changements aux politiques spectrales pour
ajuster des décisions précédentes, en fonction de la datlaegouvernance du spectre en place.
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2.3.2 Connaissance des utilisations actuelles du spectre

Il est impératif de connaitre les utilisations actuelles du spectre avant de planifier pour lI'avenir. Cela
est confirmé par les enregistrements existants'uliéishtion des fréquences sur I'ensemble du
spectre radioélectrique. Ces informations peuvent étre détenues par diverses organisations et lorsque
les archives nationales sont incomplétes ou non fiables, la consultation publique entre régulateurs,
prestadires de services et utilisateurs, peut aider a se faire une image plus complete. Il faudrait créer
un registre unique des fréequences nationales s'il n‘existe pas encore. Les analyseurs du spectre et le
outils informatiques peuvent étre trés utiles loes¢jan procede a des audits du spectre dans des
bandes sélectionnées afin de confirmer les parametres d'occupation et d'exploitation.

2.3.3 Planification pour une utilisation future du spectre

La planification et la prévision de I'utilisation future desjpe sont extrémement importantes si I'on

veut satisfaire les besoins futurs en fréquences. Prévoir |'utilisation du spectre est toutefois un défi
mais qui peut étre relevé a l'aide de diverses techniques. Les projections basées sur le
développement histigue ou, par exemple, sur le nombre de systémes mobiles terrestres, est une
des méthodes de prévision de la croissance. La supervision des nouvelles technologies et le relevé
des besoins correspondants en fréquences constituent une autre méthodextiémstment
important de consulter les utilisateurs du spectre puisqu'ils sont en général en meilleure place pour
prévoir la croissance dans leur secteur. Il faut toutefois tempérer de telles prévisions car il peut y
avoir une tendance a surestimer les besfuturs.

Il existe une importante capacité de planification aux niveaux international et régional via les
Conférences mondiales et régionales de I'UIT, qui analysent I'impact de la croissance de la demande
pour divers services radio et innovations tethgiques sur les changements existants et prévus en

ce qui concerne les allocations. L'objectif étant d'assurer que le spectre adéquat est disponible pour
une utilisation future. Pour une étude plus détaillée des activités de planification de I'UH et de
radioconférences mondiales et régionales récentes, se reporter a la Section 7.2.1, Activités de
projets connexes de I'UIT, et a la Section 7.2.2, Conférences mondiales (CMR) et Conférences
régionales des radiocommunications récentes de I'UIT.

L'exemple @i suit illustre comment les documents pour consultation et discussions traitant des
prévisions des futurs besoins en spectre affectent la réattribution des dutilisation
commerciale du spectre en Nouvelle Zélande.

Réattribution des droits d'utilisation commerciale du spectré NouvelleZélande

Depuis 1989, leGouvernement néaélandais a progressivement créé et attribué des droits
négociables concernant le spectre au titre deolasur les radiocommunications de 1989. D'une
maniére générale, lesaits d'utilisation du spectre ont été attribués de la maniere suivante

1) droits de gestion des bandes de fréquences utilisées pour les services de
téléecommunications, au niveau natiqrel
2) licences d'utilisation du spectre spécifiqigises et "fréquencésconformes aux droits de

gestion accordés par la Couronne dans des bandes de fréquences utilisées pour la télévision
et la radiodiffusion sonore.

Les droits ¢ltilisation commerciale sont généralement attribués sur appels d'offres concurrentiels
ou par ventes aux enchéres. Le gouvernement réserve et attribue desudii@tdidn du spectre

pour répondre a ses objectifs spécifiques prévus dans sa politique de radiodiffusion non
commerciale et dans les obligations du Traité de Waitangi. Towkdés d'utilisation du spectre

sont soumis aux redevances fixées dariRdglementdes radiocommunications. Au titre de la loi
citée cidessus, les droits d'utilisation du spectre ont une durée maximaleaths.A0=s premiers
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droits crées, pour la télision UHF, expireront en 2010. Les droits pour la radiodiffusion sonore
AM et FM expireront en 2011 et les droits pour la télévision VHF (TV1, TV2, TV3 et C4)
expireront en 2015. Les dates d'expiration des services de téléphonie mobile varient, les premie
droits devant expirer en 2011.

La loi prévoit que les droits reviennent a la Couronne a la date d'expiration mais n'évoque pas la
méthode d'attribution ou de réattribution. La loi modifiée en 2000 permet a la Couronne de créer un
droit de gestion "suessif' avant la date d'expiration pour assurer la transition sans interruption
d'une période a la suivante.

Plusieurs raisons sont évoquées dans le document pour expliquer pourquoi de nouveaux droits
d'utilisation du spectre ne sont pas créés.

Un examen &s par cas est nécessaire pour verifier la compatibilité avec les obligations
internationales de la Nouvell&élande en matiére de radiocommunications et avec I'objectif général
d'optimiser la valeur du spectre pour I'ensemble de la société.

Le Ministere examinera I'utilisation actuelle et future possible du spectre particulier en s'appuyant
sur des informations commerciales et techniques disponibles et vérifiera si la réattribution des droits
dans la forme actlle optimisera ou non la valeur du spectre.

2.3.4 Le Reglement des radiocommunications

Le Reglement des radiocommunications de I'UIT inclut les décisions prises lors des Conférences
mondiales des radiocommunications (voir Section 2.3.3, Planificatiorfiutiegs utilisations du
spectre), y compris I'ensemble des annexes, résolutions, recommandations et recommandations
UIT-R intégrées pour référence.

2.3.5 Tableau national d'attribution des bandes de fréquences

Se reporter a la Section 2.5 du présentufede ce kit pour une explication de la répartition, des
désignations du spectre et des services radio. La préparation d'un tableau national d'attribution des
bandes de fréquences est l'une des premieres étapes d'un processus de planification ayleng et mo
terme. Ce tableau doit étre élaboré dans le cadre du Reglement des radiocommunications de I'UIT
I'Article 5 de ce Réglement décrit le tableau international d'attribution des bandes pour les trois
régions de I'UIT dans le monde. Le tableau nationdl &oé¢ cohérent avec celui des attributions
régionales par pays. Cela dit, le Tableau d'attribution de I'UIT contient souvent plus de services
radio que nécessaires ou souhaités dans un environnement national et certains aspects des
dispositions réglemeritas internationales risquent de ne pas s'appliguer au pays en gquestion.
Lorsqu'un tableau national a été élaboré, on procede souvent a d'autredtrinuens ou
désignations d'utilisations afin de regrouper les technologies ou les utilisateurs edrenda de
frequences donnée. Il epréférable de prévoir des seatributions ou désignations pour les
utilisations plutét que pour les utilisateurs, ces derniers pouvant parfois considérer des parties du
spectre comme étant leurs propres bandes. Dhameere généraleutilisation du spectre est plus
efficace lorsque degtilisationsprésentant des parametres techniques similaires partagent la méme
bande de fréquences, par exemple, en regroupant des applications a forte puissance avec d'autre
applicdions du méme type. On trouvera a la Section 2.5 de ce module d'autres informations sur la
répartition du spectre.

2.3.6 Reéglementations et législations nationales régissant l'utilisation du spectre

La base juridique de la réglementation du spectre d@texposée dans la législation et détaillée
dans lesdglementations en vertu de la Iégislation. La |égislation doit prévoir des éléments tels que
les définitions, les pouvoirs du ministre ou du responsable de l'autorité de réglementation du
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spectre, lepouvoirs d'autres parties impliquées dans la réglementation du spectre, les violations et
les pénalités et la structure organisationnelle et le cadre de la réglementation du spectre dont on
trouvera une analyse dans la présentation générale du specti®eatin 1.6 Gouvernance et
externalisation. S'ajoutant a la législation et aéglementations, on peut trouver d'autres
publications diffusées par le régulateur du spectre, qui donnent des orientations a un groupe
spécifique ou a des groupes d'utilisasedu spectre.

Lorsque I'on établit le cadre juridique, il faut prendre en considération I'utilisation de l'incorporation
par renvoi. Vu qli est rare que les législations et méme kegementations soient amendées, on

utilise souvent l'incorporation paenvoi pour donner un effet juridiqgue a un texte ou a des
documents secondaires. Avec l'incorporation par renvoi, des textes contenus dans un document
ayant un certain statut juridique, comme la législation ouéglementations, peuvent citer d'autres
documents qui, normalement, n'auraient pas le méme statut juridique et en fonction de la nature de
telles références, l'incorporation par renvoi peut conférer le méme statut juridique a ces autres
documents. Par exemple, degglementations peuvent disposau'une certaine norme,
éventuellement élaborée par une organisation internationale, sera applicable dans une situation
donnée. Une telle incorporation par renvoi a des textes peut étre de deuxirtgpgsoration

statigue ou incorporation dynamique. Bde premier cas, un document spécifique diffusé a une
date spécifique est mentionné dans le texte juridique. Dans le second cas, la référence dans le texte
juridique se rapporte a un document spécifique mais avec une mention du type "comme amendé de
tempsa autres" qui permet d'apporter des changements sans reprendre I'ensemble du processus
d'approbation de la législation ou de la réglementation.

Afin de préserver la clartét l'autorité en matiere d'élaboration dglementations, une telle
délégation dib étre clairement définie. La législation et (ou) léglementations doivent préciser

qui a l'autorité de désigner les changements de sources de références extérieures lorsqu'elles ne sor
pas déja spécifiees dans léglementations existantes. Une e¢etlélégation doit étre définie dans

un instrument de délégation approuvé par cette institution. L'élaboration des législations et des
réglementations ainsi que de la documentation secondaire doivent se faire dans la transparence et er
consultant tous legilisateurs du spectre.

L'UIT-D a unsite web(http://www.itu.int/ITU-D/ICTEYE/Regulators/Requlatorsi@g ou on peut
trouver les législations de nombreux pays.

2.3.7 Utilisations publiques du spectre

La réussite du développement économique et social de la politigneEdat va awdela de
I'existence d'un Tableau national d'attribution des bandes, @plpliet conforme. Pour atteindre cet
objectif, il peut s'avérer nécessaire de modifier I'équilibre entre le spectre utilisé par le
gouvernement et le spectre attribué aux utilisations commerciales et privées.

Dans une économie de marché, les entrées cdmteee, le travail et les biens d'équipement, sont
réparties dans I'économie via les processus de maecto@irnisseur de capitaux ou les employés se
déplacent vers l'activité qui offre les meilleures rémunérations. Le spectre est une contribution
pami de nombreuses autres (I'eau, I'électricité) dans une variété de processus de production. Les
systemes de marché, lorsqu'ils sont viables et compétitifs favorisent I'efficacité économique puisque
les entrées sont mises au travail lorsqu'elles donnergttas's les plus élevés.

A premiere vue, il pourrait sembler incongru de demander a un organe du secteur public, comme les
services de lutte contrénicendie ou la défensd'entrer en concurrence sur un marché pour obtenir
des fréquences avec des patamtes de services commerciaux comme la radiodiffusion mobile.
Toutefois, c'est pourtant exactement de cette fagcon que les organisations du secteur public font
l'acquisition d'autres entrées comme le personnel, les véhicules, les terres et les ebpaeaaxde
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Les arguments en faveur d'arrangements particuliers pour l'utilisation du spectre par le secteur
public semblent étre les suivants

A il est indispensable pour la fourniture de services comme les radars de ;défense
A le service proprement ditgmme un service d'ambulance) a une priorité tres élevée
A dans le cadre des anciennes pratiques de gestion du spectre, la seule facon d'acquérir des

fréquences était de passer par les méthodes administratives.

Le recoursau marché pour attribuer d'aedr éléments également indispensables dans les services
publics vitaux semble annuler les deux premiers arguments et le troisieme pourrait étre satisfait par
le développement d'un marché des fréguences.

Les fréquences utilisées par les gouvernements pounif des services similaires & ceux qui sont
assurés par le secteur privé doivent étre, au minimum, soumis a des prix reflétant les prix du marché
ou le codt d'option du spectre. Lorsque les prix du marché ne s'appliquent pas, des négociations sont
nécesaires entre ceux qui possedent des attributions et ceux qui en souhaitent, avec des incitations
pour s'assurer que les codts d'option du spectre sont reflétés dans les décisions.

Plusieurs études sur la quantité de spectre détenue par les agencesegmmnaias ont été
conduites au cours de ces dernieres andéée d'exemple de pratiques courantes, le tableau des
attributions pour le Royaurrigni comporte des attributions pour utilisation par le gouvernement

sur une base exclusive pour les servigess, de défense et d'urgence. Comme indiqué dans l'audit
indépendant des avoirs en fréquences présenté en 2@B&uaarnement du Royaunriéni par le
professeur Martin Cave (dénommeé Audit Cave), les avoirs du gouvernement en fréquences
correspondent a gimon 50% des fréquences en deca de@Hz. Le Gouvernement du Royaume

Uni a examiné et évalué les besoins concernant tous les avoirs en fréquences du gouvernement et &
fait des recommandations visant a améliorer I'acces et I'efficacité de I'utilisaspedaite.

La Figure 1 cidessous illustre la part relative du spectre répartie entre les divers services du
Gouvernement du Royaurténi.

Figure 1. Composition des avoirs en fréquences en dec¢a de 15 GHz du secteur public
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On pourrait prendre les mesursgivantes pour faciliter le transfert de fréquences attribuées a
d'autres utilisations non gouvernementales

| déclaration précise de la politigue du gouvernement et des orientations identifiant et
définissant les cibles équilibrées, dans des périodesbesngnais agressives, pour
transférer les attributions de fréquences du gouvernement a des attributions commerciales

| conduite dun audit indépendant des avoirs en frequences pour identifier les bandes ou des
changements peuvent prendre place immédiatem

| mise en place des mécanismes pour commencer le transfert des attributions et des
assignations a de nouvelles utilisations (assignations et applications commerciales) et de
nouveaux utilisateurs. Ces mécanismes comprendront vraisemblablement

A Incitations i Tous les utilisateurs paient des redevances pour les assignations de
fréquence sauf si l'utilisation n'est pas assortie d'une licence (domaine public et produits
personnels des consommateurs en sont deux exemples).

A Compensation pour les utiligatrs affectési |l existe divers moyens d'avoir des
compensations entre parties. Le processus général devrait étre encouragé par le
gouvernement mais le régulateur ne devrait pas devenir le payeur en dernier ressort
entre les parties qui négocient des eagnts pour se délester de droits de licences ou
d'équipements dans le cadre d'une approche administrative. Ces types de problemes
sont résolus avec des licences plus souples et le négoce des fréquences.

2.3.8 Reéattribution et reaménagement du spectre

L'une des plus grandes difficultés que rencontrent les régulateurs du spectre est la réattribution de
fréquences. Lorsque des fréquences ont été utilisées dans un objectif, parfois pendant des décennies
il est souvent difficile de les réattribuer a une sdition différente. La nécessité de la réattribution,
parfois appelée réaménagement, peut se produire de plusieurs facons différentes. Il est possible, pat
exemple, que le tableau internationatulibution des bandes de fréquences ait été modifigut

alors réaligner le tableau nationattribution des bandes di@quencegpour qu'il soit compatible

avec le tableau international. Ou bien, il se peut également qu'un service radio n'ait pas évolué
comme prévu alors que les fréquences disponibles poautre service exploité dans une bande
voisine soient insuffisantes compte tenu de la demande croissante. Parfois, de nouvelles
technologies apparaissent qui sont plus efficaces sur le plan du spectre, ce qui permet de libérer des
fréquences soit pour lméme utilisation dans cette bande, soit pour d'autres utilisations. Quelle
gu'en soit la raison, il est des moments ou les utilisateurs du spectre doivent apporter des
changements a leurs opérations. Les grandes questions qui se présentent alors goimtgleé sa
décide et qui paye les dépenses encourues par ces utilisateurs au moment du passage a de nouvell
frequence® Une solution consiste pour le régulateur a ouvrir un fonds de réaménagement en
réservant une partie des recettes procurées par leeffices Un tel fonds a été créé en Fraiice

est géré patAgence nationale des frequences

Il existe aujourd’hui plusieurs méthodes de réaménagement qui permettent aux régulateurs
(administrations) de traiter ces problemes et aux utilisateurs de détedmicalendrier et les prix

(sous l'effet du marché). Certaines méthodes nécessitent simplement que I'utilisateur absorbe les
colts. Dans d'autres cas, les bénéficiaires du changement sont soit, iswitésbligés de
rembourser tout ou partie des codésla transition de I'utilisateur principal.

La différence essentielle entre les méthodes administratives et les méthodes basées sur le marché es
gue dans le cas de l'approche administrative, le régulateur prend les décisions tout en considérant
plusieus criteres et objectifs compétitifs possibles comfaestructure logique du marché, des
criteres financiers, sociéconomiques et d'efficacité technique. Les analyses du régulateur doivent
inclure des facteurs tels que les prix, les codts, les conddioasoi des licences, les retraits et les
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compensations. Dans le cas d'une approche basée sur le marché, les critéres utilisés et les analyse
se concentrent sur les facteurs financiers et commerciaux et les décisions résultent d'un accord entre
deux ouplusieurs parties.

Définition du réaménagement

De maniere générale, on peut dire que le réaménagement est une procédure portant sur tout
changement fondamental des conditions d'utilisation des fréquences dans une partie donnée du
spectre radioélectrigu€es changements fondamentaux peuvent étre

1) Changement des conditions teaues d'assignation de fréequence
2) changement d'application (systeme de radiocommunications particulier utilisant Ig bande)
3) changement d'attribution a un service de radiwoonications différent.

2.3.9 Consultation des parties prenantes

La consultation des parties prenantes est essentielle dans pratiquement tous les aspects de la gestio
du spectre, notammerélaboration des |€gislations et déglementations nationalespltiques en

matiere de spectre, normes techniques, etc. Bien qu'il soit rarement pratique de consulter chaque
utilisateur individuel du spectre, des consultations efficaces peuvent se faire en permettant a des
associations ou des organisations représedsgroupes d'utilisateurs de participer. Pour faciliter

les consultations relatives a des questions importantes de la gestion du spectre, il est important que
les propositions des régulateurs soient rendues publiques. Dans certains pays, cette esthdition
dans tous les cas requise pour se conformer aux législations nationales qui régissent toutes les
activités de réglementation, pektte via une exigence de définition des propositions dans une
publication officielle ou largement distribuée. Parfoikispeurs options peuvent étre présentées a
lavis du public. Il peut également étre utile d'autoriser des échanges entre parties prenantes.
Souvent, des réunions sont organisées entre le régulateur et les parties prenantes pertinentes e
I'Internet est deenu un outil standard de plus en plus utilisé pour de telles consultations. Quels que
soient les moyens utilisés pour obtenir des informations, il faut fixer des directives minimales
permettant aux parties prenantes de contribuer efficacement, commatianfis'une période de

temps donnée, avec une date limite de présentation des observations. Dans toutes les consultations
la transparence et limpartialité sont des conditions essentielles. Bien que la Section 6.2 du
Module3 sur l'autorisation des sere& de télécommunications/TIC traite de questions quelque peu
différentes, on y trouvera cependant davantage d'informations sur les procédures de consultation.

INFORMATIONS CONNEXES
Module Autorisation, Section 6.2.ILa procédure de consultation publique.

2.3.10 Reglement des différends

Il est tres vraisemblable que l'utilisation croissante des fréquences reposant soit sur I'approche basée
sur le marchgsoit sur l'approche administrative suscitera des questions auxquelles les parties
devront répondre. Danle passé, cela a impliqué lintervention du régulateur qui s'est avérée
difficile en termes de temps et de codts.

On observe actuellement deux tendances
A I'évolution rapide du secteur des télécommunicatiens
A des changements en ce qui concerneresdolures de réglement des différends.

L'extension du marché mondial des téléecommunications et I'importance accordée aux mécanismes
technologiques novateurs et évoluant rapidement pour résoudre les différends exige des procédures
non seulement rapides eiuples mais qui conviennent également aux divers types de différends
gue lon rencontre dans l'industrie mondiale des télécommunications. Par ailleurs, les solutions de
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reglement des différends proposent de plus en plus de nouveaux modéles qui peuwtirgsétre
pour répondre aux besoins nouveaux du secteur des télécommunications.

Alors que la plupart des régulateurs prennent leurs décisions en se placant entre les parties opposée:
par un différend, il est normal, aprés une procédure officielle qui mgtugnla présentation des
arguments par les parties, qu'une tendance se dessine vers des méthodes plus souples et plu
consensuelles comme le mode alternatif de réglement des conflits (MARC) quingdatiations

et arbitrage (pur un complément d'inforationsur le reglement des différends, lire le rapport de la
Banque mondiale a ce sujet). La plupart des licences dans le domaine des télécommunications
incluent des garanties d'accesaablitrage. Il reste toutefois utile d'avoir des directives déveélepp

pour gérer les procédures MARC comme celles diffusées p@o®™ qui gere le MARC entre les
opérateurs de télécommunications publiques et le public et qui sont

A indépendantes et impartiales

transparentes et assurant une communication réguliétiaation du public pendant toute
la procédurg

A
A efficaces avec I'espoir que les différends seront réglés dans un délai raisonnable
A

capables d'étudier en profondeur les différends et d'attribuer des compensations
appropriées.

2.3.11 Financement de lagestion du spectre

Les fonds nécessaires au financement du colt de la réglementation du spectre peuvent provenir soit
de limposition en général, soit de charges spécifiques aux télécommunications comme les
redevances de licences ou d'autres redevanessdié spectre soit encore d'une combinaison de ces
deux sources. On estime, généralement, que ceux qui profitent de I'acces au spectre doivent payer le
colt de sa réglementation. On peut obtenir des recettes en rapport avec les parties du spectre don
l'accés est payantucune recette de ce type n'est prévue pour les bandes ne faisant pas l'objet de
licences. C'est probablement au moyen de l'imposition générale que sont remplies au mieux les
conditions de financement des activités de réglementation ahdegements liés a cette activité.

Les codts de la réglementation sont généralement peu élevés.

Autoriser un régulateur du spectre a établir son propre régime de charges, a collecter toutes les
recettes liées au spectre, a les conserver pour financactieiseés de gestion du spectre, peut étre

une source de préoccupation pour les décideurs politiques. En termes écondeniggesateur est

en fait un monopole et a peu d'incitations a contenir ses colts s'il peut augmenter ses recettes en
augmentant ke droits de licences et autres charges. Des sauvegardes peuvent étre mises en place
pour éviter de telles pratiquesn peut ainsi imposer des limites a l'augmentation des dépenses du
régulateur.

Dans certains pays ou les recettes provenant de l'utifisdés fréquences dépassent le colt de la
gestion du spectre, parfois avec une marge trés importante, les gouvernements considérent ces
recettes comme un dividende de l'utilisation du speatnsi les gouvernements et les citoyens en
général profitent deavantages financiers de ces redevances. Toutefois, il faut faire attention aux
législations nationales, au sens large, car les recettes provenant de l'utilisation du spectre qui
dépassent les colts peuvent étre considérées comme une imposition. Le geuinziposition

peut étre réservé par une autre entité gouvernementale et la législation qui traite de la gestion du
spectre peut étre interprétée ou non de fagon a permettre que les recettes dépassent les codts.

Le colt de la gestion du spectre faitmédiatement surgir des questions de comptabilité. Par
exemple, quels colts doivent étre inclus dans le co(t total de la réglementation d® ghesdte
colts indirects ou frais généraux doivent étre inclus,?e@n trouvera a la Section 5.2,
Recouvremeindes codts, de ce module, un examen plus complet de cette question.
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2.4 Normes techniques

Régulateurs, utilisateurs de services de radiocommunications et d'équipements radio, opérateurs et
fournisseurs se basent sur des normes techniques pour empéxbailligge et, dans de nombreux

cas, pour s'assurer que les systemes radio fonctionnent comme prévu. Les normes techniques
englobent les documents standadé spécifications radio, les procédures d'approbation ainsi que

les essais et les certificats diggements radio telgu'émetteursrécepteurs et antennes, afin de
déterminer leur conformité aux spécifications radio ou a celles des fabricants.

Du point de vue de la planification, le régulateur utilise les normes techniques pour déterminer
comment cedins équipements radio vont interférer avec d'autres équipements dardrde ca
d'assignations de fréquenpartagées ou adjacentes. Cette détermination peut ensuite étre utilisée
pour élaborer les plans d'utilisation du spectre. Les interactions récipragyeoduits radios et de
produits électriques sont connues sous l'appellation de "compatibilité électromagnétique” (CEM).
Des cadres de normes équilibrés s'efforcent de réduire au minimum les codts de la conformité
commerciale tout en assurant une prisdecefficace des ressources du spectre radioélectrique.

On distingue deux catégories d'interactions entre systémes radio qui préoccupent le régulateur.

Les perturbations électromagnétiques (EMI) peuvent étre considérées comme une pollution par les
radioommunicationselles sont parfois désignées par I'appellation de "brouillage radioélectrique”
(RFI). Il est particulierement important de réduire le niveau des EMI produites par des matériels
électrigues et électroniques, lorsque sont impliqués des sgm& sireté et de sécurité publiques
comme la navigation aérienne et maritime, les télécommunications pour les services de lutte contre
I'incendie, les ambulances et la police. Au titre de ['Arifle du Reéglement des
radiocommunications internationaldéss régulateurs doivent "prendre toutes les mesures pratiques

et nécessaires” pour veiller a ce que les EMI ne soient pas a l'origine de brouillages dangereux pour
les services de radiocommunications.

Les transmissions radio peuvent également étre igilerdu mauvais fonctionnement d'autres
matériels électroniques et électriques hors radio, phénomeéne qui est parfois désigné par I'appellation
"immunité" ou "susceptibilité électromagnétique" (EMS). L'EMS peut également étre un probleme
de sécurité de laie humaine, par exemple, lorsque I'utilisation de téléphones mobiles perturbe des

équipements hospitaliers.

Cette section commence par un examen des objectifs recherchés, des types de normes et se termin
par les processus de certification et les diveog#tions a la disposition des régulateurs.

2.4.1 Les objectifs

Les normes technigues applicables aux équipements radio et radiocommunications contribuent a
assurer la compatibilité eélectromagnétique (CEM) entre équipements et services radio comme les
senices de radiodiffusion, les aides a la navigation, le contrdle de la circulation aérienne et
maritime et les services de radiocommunications incluant les services cellulaires, mobiles terrestres,
hyperfréquences et satellitaires. Les normes techniquestefaticiégalement le travail des
planificateurs et des utilisateurs cherchant a minimiser les brouillages entre appareillages radio et
autres équipements. Les utilisations des fréquences radio par les planificateurs travaillant dans
l'industrie et le commee sont importantes pour I'économie si bien que les utilisations protégées
contre les brouillages peuvent étre un facteur important du développement de I'économie. Enfin, les
consommateurs sont mieux servis lorsque la qualité et la fiabilité des equipernilesés dans le

pays peuvent étre améliorées dans le temps.
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Les normes techniques forment la base de la certification et des tests des équipements radio. On dit
qgu'un équipement est certifié lorsqu'il est conforme aux normes applicables dans lepidysa. L
également deséglementations standard applicables aux équipements auxquelles ses membres se
réferent. Les normes techniques et les processus de certification pour des types spécifiques
d'équipements sont les mémes pour tous les fabricants et atepiost ce qui assure une qualité
cohérente pour les consommateurs.

Enfin, le régulateur peut, en s'appuyant sur des normes techniques, demander aux fabricants de
produire des équipements qui conferent une plus grande efficacité a l'utilisation du spectre

2.4.2 Normes d'utilisation du spectre

La demande de spectre augmente et la technologie a évolué si bien que les systemes radio peuven
désormais fonctionner sur des fréquences précédemment inutilisées, nécessiter une moindre
capacité spectrale ou pernmettune plus grande réutilisation de fréquences pour les mémes
performances. Dans de nombreux pays et régions, et en particulier dans les pays en développement
ou la croissance des services de télécommunication se fait pour I'essentiel avec les ses\fites san

la demande de fréquences continue a augmenter trés rapidement. Il en résulte une plus grande
utilisation des services actuels comme la téléphonie cellulaire, la radio et les systémes d'atterrissage
de précision pour une amélioration de la sécugtéeane ainsi que le développement de nouvelles
utilisations, comme les systemes de communications personnelles (PCS), la radiodiffusion
audionumérique, la télévision de pointe et la radiodiffusion sonore par sateliteirt terme, les

progres techniguenécessaires pour répondre a cette demande risquent de dépasser les limites de ce
qui est pratique et '@ugmenter les risques d'encombrement du spectre et de brouillage.
L'amélioration de l'efficacité du spectre en deca deHz est de plus en plus diffie et les
technologies abordables dans les bandes plus élevées pour les communications sans fil ne sont pa:
facilement disponibles. Les normes d'utilisation du spectre sont donc importantes puisqu'on les
utilise pour réduire le brouillage entre utilisateet systémes partageant des bandes de fréquences.
Ces normes permettent aux régulateurs de minimiser le brouillage quelle que soit la méthode
d'assignation ou d'autorisation utilisée, a savoir licences basées sur les services, domaine public ou
exemptionde licence.

Les normes d'utilisation du spectre et les plans des systémes radio se réferent a des documents d
planification diffusés par les autorités de gestion du spectre qui précisent les exigences techniques
minimales pour un usage efficace d'unedeuplusieurs bandes de fréquences spécifiées. On les
utilise pour la conception, les spécifications et I'évaluati@pplications techniques pour de
nouvelles installations radio ou pour des modifications de systemes existants fonctionnant dans la
bandespécifiée conformément a la politique d'utilisation du spectre. Une norme d'utilisation du
spectre spécifie normalement les caractéristigues des équipements appropriées se rapportant a unt
utilisation efficace du spectre et non pas a la conception dgseéuemts. Les normes d'utilisation

du spectre peuvent étre élaborées pour émoones aux Recommandations LRTpréparées par

le Secteur des radiocommunications de I'UIT, conjointement avec le Tableau international
d'attribution des bandes ou doiventeéélaborées pour refléter les arrangements de voies uniques
formulés pour répondre aux exigences nationales.

2.4.3 Le probléeme de I'encombrement du spectre exempt de licence€xistence ou absence
de norme®

Lorsque I'on élabore la politique de réglemagion la plus appropriée concernant le domaine public,
il est nécessaire de déterminer les points suivants

A Existet-il actuellement un spectre qui n'est pas encombré ou quippezgpérer, le restera
et pourrait ainsi passer dans le domaine p@blic
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A Existet-il un spectre qui est encombré mais uniquement du fait qu'il est mal utilisé et pour
lequel le changement de la politique de gestion des utilisations du domaine public
contribuerait & éliminer 'encombrement

De nombreux autres facteurs influent I'encombrement. Certains ont pour origine des politiques
d'attribution sukoptimales et on peut espérer qu'ils seront progressivement atténués par
I'introduction du négoce. D'autres sont provoqués parce que I'on autorise I'utilisation d'équipements
qui sont inefficaces pour la gestion de I'utilisation du spectre. D'autres, enfin, ont pour origine la
nature du spectre radioélectrique.

Le régulateur dispose de peu de moyens pour avoir une influence sur l'intérét relatif de ces bandes.
Toutefois, le régukeur peut contréler plusieurs points, notamment la puissance maximale
d'émission qui a un effet significatif sur I'encombrement.

Pour des utilisations terrestres du spectre, plus courte est la portée de la transmission, plus faible est
la probabilité quliy ait deux utilisateurs exploitant la méme fréquence et dans laquelle peut se
produire du brouillage. Par exemple, la grande idée-jsaente a la téléphonie cellulaire dans la
plupart des agglomérations est l'utilisation de sites a cellules de faibmapce afin que les mémes
fréquences puissent étre réutilisées dans un rayon relativement court. De méme, dans le cas des
télécommunications par satellite, l'utilisation de faisceaux ponctuels par opposition a des faisceaux
mondiaux ou régionaux permet féutilisation de fréquences. Il est évident que lorsque dans une
certaine mesure, le régulateur peut contrdler ces facteurs, les conditions de service des systemes
radio et les aspects économiques de ces systemes sont également des facteurs importants.

Si seuls des dispositifs a courte portée étaient autorisés a utiliser un segment particulier du spectre,
la probabilité d'encombrement serait inférieure a celle associée a des applications a couverture plus
large. Dans I'ensemble, telle a été la politiJaeéglementation jusqu'a ce jour, avec les fréquences

du domaine public ayant une puissance d'émission maximale qui avaient tendance a limiter la
portée a environ 10@etres.

Les autres facteurs ayant une influence sur I'encombrement sont la larganddesbla durée des
transmissions. Ces facteurs dépendent essentiellement de l'utilisation. Par exemple, un dispositif
d'ouverture de porte de garage n'a besoin d'émettre qu'une courte rafale de données en bande étroit
et seulement quelques fois par jouine station de base WAN peut transmettre des données en
bande large presque en continu. La probabilité d'encombrement est proportionnelle a la durée et la
largeur de bande ou au débit.

La plupart des dispositifs a courte portée ont également toigawns faible débit binaire mais plus
récemment, les VLAN et le Bluetooth ont changé cette tendance. Si les bandes du domaine public
étaient limitées a ces produits avec un faible débit binaire, 'encombrement serait moins important.
Mais il est tres difitile pour le régulateur de limiter le débit d'informations dans une bande du
domaine public.

Les caracteéristiques techniques des équipements de réception (récepteurs et antennes) jouen
également un réle important dans I'efficacité du spectre. Si ceseéwmnps sont autorisés, qui ne
peuvent pas facilement faire la discrimination entre signaux souhaités et signaux non desirés, la
consommation de spectre est plus importante qu'elle n'est techniquement nécessaire. Toutefois,
alors que certains régulateursistent sur le fait que les équipements de réception doivent répondre

a certaines normes, d'autres régulateurs ne le font pas. D'autres encore n'imposent pas de
réglementation explicite aux équipements de réception mais le font en fait de facta,do'est

gu'ils ne précisent que les caractéristiques d'émission et laissent donc aux utilisateurs décider quelle
guantité de brouillage ils peuvent accepter.
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Le principal outil a la disposition du régulateur pour contrdler le niveau d'encombrement et sa
justification pour une utilisation sans licence est donc la puissance maximale d'émission qui
équivaut a la portée. En appliquant la puissance maximale d'émission viable la plus faible possible,
la probabilité de brouillage est réduite. De plus, l'importancéitiéshtion sera vraisemblablement
également réduite car certaines applications ne seront pas viables avec les transmissions a courte
portée. Les régulateurs peuvent avoir un certain nombre de bandes différentes avec des limites de
puissance d'émission fiirentes pour offrir aux utilisateurs des niveaux différents de portée et
d'encombrement. Alternativement, lorsqu'une bande sans licence devient de plus en plus utilisée, la
puissance d'émission peut se trouver progressivement réduite pour les noutemiz afin de
maintenir 'encombrement & un niveau acceptable.

Dans le passé, le nombre d'applications et d'utilisateurs du spectre radioélectrique a augmenté plus
vite que la capacité de la technologie a les accueillir. C'est ainsi qu'au fil du temgenbrement

a augmenté. On a toutefois prétendu que si la méthode du domaine public était largement adoptée,
elle permettrait de réduire I'ensemble des niveaux d'encombrement. La présente section étudie la
vraisemblance'dne telle hypothese.

Sans linérvention réglementaire, le probleme de I'encombrement ne pourrait étre résolu. Dans
l'avenir, les équipements seront plus efficaces ou plus pratiques dans la mesure ou cela est
nécessaire pour qu'un bon élément fonctionne de fagon fiable et non pas pius grande
satisfaction de tous les utilisateurs du spectre.

En résumé, de nombreux observateurs concluent que le spectre pourrait étre exploité sans licence
s'il n'était pas encombré, ce qui est peu probable. Les remarques suivantes ont:été faites

A I'encombrement touche principalement les bandes fondamentales autour MeéiZL@0
5GHz
A on ne dispose pas de preuves suffisantes pour dire que les bansiégréeactuellement

comme encombrées le seraient moins si elles étaient intégrées dansalaedpuoblic,
approche qui actuellement ne peut étre préconisée

A la probabilité d'encombrement pourrait étre réduite dans des proportions spectaculaires si
on limitait la portée des dispositifs en contrdlant la puissance maximale émise'au si |
demanddides comportements spécifiques comme des protocoles de politesse.

Pour le moment, il n'y a pas de moyen absolu de prévision de I'encombrement. Il faut faire un
jugement sur la base de la bande de fréquences, des utilisations vraisemblables et dekgortées
portée, a son tour, dépend de l'utilisation. L'une des étapes clés des prévisions d'encombrement
probable dans la bande est donc de déterminer I'utilisation la plus vraisemblable.

Cela laisse a supposer gue le régulateur parvienne tout d'abord¢@nchesion quant a l'utilisation

ou aux utilisations les plus vraisemblables dans la bande en question. Le régulateur ne doit pas
imposer ces utilisations. Par exemple, si la bande en question est ensuite vendue aux encheres, il es
inutile de limiter sonutilisation a celle que I'on juge la plus vraisemblable. Cette décision sera
toutefois prise dans le cadre de la procédure de choix des fréquences qui devraient tomber dans le

domaine public.

Ayant décidé de I'utilisation la plus vraisemblable, le speidkeait Etre soumis a un processus de
licences dans le cadre duquel les facteurs suivants seront considérés comme vrais

1) la bande est susceptible d'étre encombrée. Une facon de savoir de maniére approximative si
elle sera encombrée est de partir depldtlgese qu'il y aura encombrement si l'utilisation
implique un service sur une zone large (ezegire couvrant une zone contigué supérieure a
~ 1km?). La téléphonie cellulaire et la radiodiffusion sont des exemples de tels services

2) il faut une quaté de service (QoS) garantie. C'est le cas, par exemple, avec la plupart des
télécommunications concernant la sécurité publique



-41-

3) les obligations des traités internationaux imposent des restrictions qui seraient battues en
bréche par I'exploitation, sume base d'exemption de licence, soit maintenant, soit a une
date connue dans I'avenir

4) enfin, le régulateur devra prononcer un jugement quant au niveau de restriction le plus
approprié.

Pour l'essentiel, plus grand est le risque petauginentation € I'encombrement, plus il faudra
imposer de restrictions. Toutefois, ces restrictions devront également tenir compte du co(t
additionnel vraisemblable imposé aux dispositifs comparé aux avantages qui peuvent en découler.

hY

En fonction du niveau d'informationil pourrait étre possible de procéder a une évaluation
economique de la valeur des différentes méthodes. Par exemple, lorsque I'on impose des protocoles
de bonne conduite et que cela a une incidence minimale sur le colt du dispositif, on peut alors
utiliser ces dispositifs sans hésitation. Lorsque de tels protocoles augmentent de maniére
significative le colt et que I'encombrement est peu vraisemblable ou qu'il a peu d'impact, ces
protocoles ne devraient alors pas étre imposeés.

2.4.4 Normes relatives auxéquipements de radiocommunications

Les normes relatives aux équipements de radiocommunications sont des normes techniques qui
précisent les spécifications techniques acceptables minimales ainsi que les caractéristiques de
performance des équipements ddiseommunications d'un usage général. Les normes relatives
aux équipements de radiocommunicatiorep@iquent a la fois aux équipements ou stations
associés a des licences et aux équipements exempts de licences comme les dispositifs de faible
puissance te que les dispositifs d'ouverture de portes de garage, les dispositifs d'identification par
radiofréquence (RFID) ou les équipements utilisant les bandes ISM ou le domaine public, comme le
Wi-Fi et WIMAX. Quelle que soit la procédure d'octroi de licermes'autorisations d'utilisation

de fréquences, ces normes sont établies par l'autorité de gestion du spectre et sont utilisées par les
fabricants pour calculer les paramétres techniques minimaux acceptables pour les équipements de
radiocommunications. Lesocuments comportant des normes techniques donnent des informations
générales qui décrivent les équipements et les applications, des indications concernant les
conditions en matiere de licence et de certification, les arrangements de voies, les tedaiques
modulation utilisées par les équipements, la puissance des émetteurs et les limites de transmission
pour les émissions non désirées.

On se reportera a la Section 3 Autorisation, pour une analyse plus détaillée des questions de licence
et d'autorisatio relatives aux équipements de radiocommunications, et a la Section 2.4.8
Disposition des voies, pour les questions de certification des équipements de radiocommuynications
les utilisations du spectre sont expliquées a la Section 2.3.2 Techniques detiomdida
émissions non désirées sont traitées a la Section 6 Controle.

2.4.5 Normes de rayonnement

hY

Les normes de rayonnement se référent aux émissions électromagnétiques qui, a certaines
fréquences, peuvent étre dangereuses pour la vie humaine otantpséour la sécurité publique.

Le gestionnaire du spectre n'est en principe pas responsable de mener des recherches et de
déterminer la base scientifique de cette préoccupation. D'autres agences gouvernementales, comme
les ministéeres de la santé aingiegles instituts de recherche, publics et privés, ménent des
recherches pour confirmer ces inquiétudes. Ldmsggouvernement prend une décision en matiere

de politique ou de réglementation, l'autorité de gestion du spectre peut avoir a prendre certaines
mesures comme apporter des modifications aux normes des équipements de radiocommunications
pour assurer la sécurité publique.
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Les études des effets du rayonnement sur 'homme se font au niveau national et international. Par
exemple, I'Organisation mondiale la santé étudie les effets des rayonnements. La Comnission
de I'Union radioscientifique internationale étudie les effets des émissions sur la santé de I'hnomme.

2.4.6 Autres normes

En ce qui concerne le déploiement de systémes de radiocommunicateutses normes se
rapportant a I'environnement, & la construction et a l'occupation de terrains peuvent s'appliquer.
Bien que le gestionnaire du spectre ne soit pas nécessairement responsable du développement et d
contrOle de I'application de ces typesrbrmes, il doit les connaitre ainsi que leurs implications sur

la planification de l'usage des fréquences et l'octroi de licences. Cela est particulierement vrai
lorsquil faut prendre en considération des facteurs comme I'emplacement par rapport a des
installations essentielles comme des lignes électriques et des aéroports.

2.4.7 Elaboration et application de normes

L'élaboration de normes relatives aux équipements de radiocommunications et a l'utilisation du
spectre se fait aux niveaux national, régioet international. Dans certains cas, du fait de
l'importance et de la dimension de I'économie nationale, des normes nationales acquiérent un statut
international. De petits pays adoptent régulierement, officiellement ou non, des normes relatives
aux équipements de radiocommunications élaborées par d'autres organisations normatives, ce qui
est une facon économique de concevoir un ensemble de normes. En vérité, on trouve dans presque
toutes les régions du monde, y compris I'Europe, les Caraibes, I'A#tidéesie, des pays qui ont

choisi de reconnaitre a la fois les normes européennes (ETSI) et nord américaines (FCC et ANSI).
On trouve dans la plupart des régions du monde des organismes normatifs, en particulier dans les
régions qui fabriquent des équipenmts de haute technologie, de télécommunications et de
radiocommunications.

Les associations régionales et nationales de normalisation indlden¢rican National Standards
Institute (ANSI) I'European Telecommunications Standards Institute (ETSI), stfAlian
Communications Forum (ACF), I'Association of Radio Industaesl Businesses (ARIB), la
Telecommunications Technology Association (TTA), etc. Les associations internationales de
normalisation comprennentinstitute of Electrical and ElectronicnBineering (IEEE) et I'Union
internationale des télécommunications (UIT).

INFORMATIONS CONNEXES

American Natbnal Standards Institute (ANSI)

Australian Involvement in International Standardizat Standardization Guide 2005
European Telecommunig¢ans Sandards Institute (ETSI)

The Australian Communications Industry Forum (ACIF)

The Association of Radio Industries and Businesses (ARIB)

The Telecommunications Technology Association (TTA)

The Institute of Electrical and Electronic Engineering (IEEE)

2.4.8 Certification

Les tests d'équipements de radiocommunications en vue d'établir leur conformité avec des normes
nationales sont exécutés dans des laboratoires de tests exploités par les gouvernements ou dans de
laboratoires du secteur privé. Reconnaissantatare dynamique des changements technologiques

et des innovations ainsi que le colt élevé des équipements de test, les gouvernements privilégient de
plus en plus les installations du secteur privé. Du fait de I'importance des tests et de la certification
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de la complexité et de l'importance accordée aux résultats, les politiques et les réglementations ont
évolué autour de I'harmonisation des normes entre les régions et les marchés. L'harmonisation a été
encouragée par l'adoption d'approches cohérentéa partification d'organismes d'évaluation de la
conformité (OEC). Les OEC sont des organisations reconnues par l'autorité de gestion du spectre
pour effectuer des tests et délivrer des certifications pour équipements de radiocommunications.

Un OEC dansun pays peut étre reconnu dans un autre apres accord. Les arrangements de
reconnaissance mutuelle (MRA) facilitent les échanges entre pays. lls sont établis sur une base
bilatérale ou régionale et allegent les procédures d'évaluation de la conformitiepoambreux
équipements de télécommunications ou liés aux téléecommunications. Le MRA sur les
télécommunications d@ coopération économique Adracifique en est un exemple. Ces mesures
réduisent le colt de l'approvisionnement en équipements de radiootrations et assurent la
qualité et la conformité. Un MRA prévoit la reconnaissance mutuelle par les parties importatrices
de I'OEC et l'acceptation mutuelle des résultats des procédures de test et de certification des
équipements effectuées par ces orgraiis lorsqu'ils évaluent la conformité des équipements aux
propres régulations techniques des parties importatrices.

La conformité aux normes et certifications des équipements de radiocommunications sont des
conditions nécessaires a l'interopérabilité dessices et des terminaux de radiocommunications
comme les combinés téléphoniques. Ce n'est toutefois pas une gardinttérieur d'une région ou

d'un pays, des technologies communes ou des nocorese GSM ou CDMA peuvent étre
utilisées par les presthires de services avec des réseaux similaires mais fonctionnant a des
fréquences différentes, rendant ainsi difficile pour les utilisateurs de migrer entre réseaux. L'absence
d'accord d'itinérance peut également empécher l'interopérabilité méme |l@sdigeliences et les
technologies sont les mémes.

2.5 Attribution de fréquences

Lorsque l'on décide de lutilisation qui peut étre faite du spectre, l'attribution de gammes de
fréquences dans ce que I'on appelle des bandes est un concept central ugiéedais le reste de
cette section.

2.5.1 Services radio

Les radiocommunications sont un samsemble des télécommunications. Les services de
radiocommunications sont l'une des principales utilisations de la radio pour lesquelles des
fréquences sont aithuées. Les services de radiocommunications ont été au centre de l'attention
lorsque I'on a tenté de faire correspondre la demande de spectre avec des fréquences. Il est toutefois
important, pour les régulateurs, de ne négliger ni les autres utilisatippgtaintes ni les utilisateurs

du spectre, comme la navigation et la sécurité publique.

A [T'Article 1 du Reéglement des radiocommunications, l'expression "service de
radiocommunications" est définie comme "un sendce i mp |l i quant | a hetans mi
(ou) la réception d'ondes radio a des fins spécifiques de télécommunications".

Les prochains paragraphes traitent de questions relatives aux services de radiocommunications et de
guestions associées concernant les attributions de fréquences.

Les sevices mobiles par satellite (SMS) désignent les réseaux de satellites de télécommunication
devant étre utilisés avec des dispositifs mobiles et portables sans fil. Les SMS incluent le service
mobile maritime par satellite (SMMS), le service mobile tereegar satellite (SMTS) et le service
mobile aéronautique par satellite (SMAS). Les applications importantes du SMS sont nombreuses et
incluent
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A les communications aéronautiques mobileService mondial de téléphone par satellite,
services de détressedturgence

A les communications mobiles terrestieService mondial de téléphone par satellite, services
de détresse et d'urgence

A les communications mobiles aéroportées ou maritin@srvicednmarsatde sécurité et de

télécommunications pour lesénations maritimes.

Les connexions téléphoniques utilisant les SMS sont semblables a une liaison téléphonique
cellulaire a I'exception du fait que les répéteurs sont sur une orbite autour de la Terre plutét qu'a sa
surface. Les répéteurs SMS peuvent étrdbarqués sur des satellites géostationnaires, sur orbite
terrestre moyenne (MEO) ou soibite terrestre basse (LEO), a condition qu'il y ait suffisamment

de satellites dans le systeme et qu'ils soient correctement espacés autour de ua B® peut

alors relier deux téléphones sans fil a n'importe quel moment ou qu'ils soient dans le monde. Les
systemes SMS sont interconnectés avec des réseaux cellulaires terrestres.

Ces services ont proliféré et régulierement on réexamine les attributions afsnrderneniser sur
une base internationale et régionale. De méme, plusieurs bandes ont fait I'objet de nouvelles
attributions compte tenu du développement des services mobiles terrestre200MT

L'un des problemes auxquels sont confrontés les SMS easicé&s relatif des services mobiles
terrestres comme le GSM et le service sans fil avancé, par comparaison aux SMS. On compte
plusieurs tentatives importantes visant a proposer des services SMS aux consommateurs, qui n‘ont
pas répondu aux attentes du mowgs affaires ou des consommateurs (par exemple, Globalstar
entré en service en 1998 pour un colt dépassanilidrds USD et mis en faillite en 2002es

actifs ont été finalement achetés pourndiBions USD). Avec ces échecs en toile de fond, la
réattibution de fréquences a d'autres services en expansion s'est retrouvée au centre de vifs débats
Les SMS présentent un avantage fondamental par rapport aux systemes terrestres puisqu'ils
permettent d'atteindre les utilisateurs pratiquement n'importe est @' perspective de services
avancés a destination de régions isolées qui continue a attirer ceux qui se font les avocats du
maintien des attributions SMS.

Récemment, le Parlement européen a approuvé une proposition qui demande que les services
mobiles @r satellite atteignent au moins %0de tous les pays européens e®dbde leurs
populations, afin d'obtenir des fréquences. Cette régle se rapporte a quelques segments du spectre
qui ont été remis a I'UE par des Etats membres, pour attribution a dessenoiciles par satellite

sur une base paneuropéenne. Le spectre se trouve aux alentour&SHie 2xactement

19802 010MHz pour la liaison montante et1Z0-2 200MHz pour la liaison descendante, aucun
candidat n'étant autorisé a avoir plus deMtfz dars chaque direction, soit un minimum de deux
opérateurs. Pour se qualifier pour ce spectre, ces opérateurs devront atteindre tous les pays
europeens, avec une réception possible daf &b la masse continentale de chaque pays et la
moitié de la population.

L'avenir des attributions primaires AMS(R)S est a I'ordre du jour de la-CMRa CMROQ7 avait
approuvé un futur point a l'ordre du jour de la GlMRqui devait envisager les résultats des études
UIT-R pour assurer la disponibilité du spectre a long éeeinl'acces au spectre nécessaire pour
satisfaire les exigences du service aéronautique mobile par satellte conformément a la
Résolution222. Pour un compléme d'informationplus détaillé sur I'ordre du jour proposé pour la
CMR-11, se reporter a la Semt 7.2.2, Récente€onférences mondiales des radiocommunications
(CMR) etConférences régionales des radiocommunications (CRR) de I'UIT.
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2.5.2 Tableaux d'attribution des bandes de fréquences

Avant d'étudier comment sont attribuées les bandes de fréquérm®ssiendrait de préciser trois
termes attribution, allotissement et assignation.

L'attribution est une entréans un tableauattribution de fréequences qui indiquetilisation dune

bande de fréquences donnée par un ou plusieurs services deomamiunications. Le terme
"attributior' sappliqgue également a la bande de fréquences concernée. Une attribution est donc une
répartition de fréquences entre services radio.

L'allotissement est une entrée de voie dans un plan utilisé par un plusieucs gkayss des zones
désignées pour un service de radiocommunications dans des conditions spécifiques. Un
allotissement est donc une répartition des fréquences entre zones géographiques ou pays

Une assignation est une autorisation donnée a une statiordhatiliser une fréquence radio ou un
canal de fréquences radio dans des conditions spécifiées. L'assignation est donc la distribution d'une
ou de plusieurs fréquences a une station radio donnée.

En ce qui concerne les attributions, le monde est divigéoenrégions dénommeées Régions 1, 2
et3. La carte cidessous illustre ces régions. On trouvera a l'Article 5 du Reglement des
radiocommunications de I'UIT la définition précise des frontieres de ces régions.

L e = z d by — _‘-_

Les attributions sont faites sur une bpeenaire ou secondaire. Les stations d'un service secondaire

ne peuvent provoguer un brouillage préjudiciable pour les stations du service primaire auquel des
fréequences ont déja été assignées ou auquel des fréquences pourraient étre assignées uitérieureme
Les stations d'un service secondaire ne peuvent prétendre a la protection contre les brouillages
préjudiciables provenant de stations d'un service primaire auquel des fréquences ont déja éte
assignées ou auquel des fréquences pourraient étre asdifpééesirement. Les stations d'un
service secondaire peuvent toutefois prétendre a la protection dessstiti méme ou d'autres
services secondaireamuxquels des fréquences peuvent étre assignées ultérieurement. Dans une
bande donnée du Tableau d'atttibn des bandes de fréquences, il y a souvent des notes de bas de
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page qui attribuent la bande en question (ou une partie de cette bande) uniquement dans une zone
géographique spécifiée. Lorsqu'une bande (ou une portion de bande) est indiquée dansdene note
bas de page comme étant attribuée a un service sur une base secondaire dans une zone plus peti
gu'une Région, ou dans un pays particulier, il s'agit d'un service secondaire. Lorsqu'une bande (ou
une portion de bande) est indiquée dans une note dkeh@mye comme étant attribuée a un service

sur une base primaire dans une zone plus petite qu'une Région, ou dans un pays particulier, il s'agit
d'un service primaire uniqguement dans cette zone ou ce pays. Le Tableau international d'attribution
des bandesde fréquences qui figure dans le Reglement des radiocommunications de I'UIT couvre
les fréquences del@Hz a 275GHz (ou 1000GHz, voir note de bas de page 5.565).

Comme il est mentionné a la Section 2.3.5 du présent module, le Tableau nationaltiatuiids.

bandes de fréquences est un document important pqaiardication de l'utilisation du spectre

dans un pays donné. D'une maniére générale, ce Tableau doit étre compatible avec le Tableau
d'attribution des bandes de fréquences de I'UIT maisniier@t généralement un seeasemble
d'attributions figurant dans le Tableau international. De plus, il est généralement beaucoup plus
détaillé et donne des conditions supplémentaires d'utilisation du spectre, généralement par le biais
de notes de bas dage dans le Tableau national.

On citera comme exemple récent de modification de [I'Article 5 du Reéglement des
radiocommunications entrainant des changements significatifs pour les attributions de toutes les
régions, les attributions avancées IMT pour Bsctertzien a large bandBWA) qui ont des
applications pour la plupart sinon tous les membres. Ces résolutions affectant les changements dans
les attributions ont été adoptées lors de la Conférence mondiale des radiocommunications (CMR)
de Genéve en 200%5e reporter a la Section 7.2.2 pour une étude plus détaillée des récentes
Conférences des radiocommunications.

Dans la présentsection, nous abordons quelquems des stratégies progressives utilisées pour
changer les attributions des fréquences nates afin de refléter et adopter les changements
apportés au Tableau international a la suite des décisions de la CMR concernant le BWA.

Lancement de nouveaux services comme le BWAne approche générale

Les modifications apportées au Tableau national asbutions de bandes de fréquences
conduiront finalement a des assignations pour des services. Les attributions et les assignations sont
liées et refléteront pour finir les conditions et les structures du marché local.

L'attribution et I'assignation dspectre pour diverses utilisations et utilisateurs par les régulateurs
sont un outil puissant aux implications significatives. L'imposition ou la limitation de restrictions
relatives aux utilisations et aux utilisateurs ont un impact direct sur l'accépeatre et sur
l'efficacité. Savoir ou et quand il ne faut pas imposer de restrictions exige des informations,
I'élaboration d'un consensus et, lorsque ce dernier n'existe pas, les moyens d'aplanir les différences
par le biais d'une procédure d'ajustenwmmhme la compensation ou l'arbitrage. La consultation est
importane a toutes les étapes. Quelguess des mesures pratiques, d'ordre général, prises par les
régulateurs incluent

1) acquisition d'informations nécessaires a I'évaluation des usages,ild@deuts et des
utilisations. On peut procéder a des audits du spectre pour combler les lacunes dans
I'informatiors

2) consulter les utilisateurs actuels et potentiels

3) creer des plans de disposition de voies qui compriment les assignations de &pectre

augmentent le nombre d'occupants grace a des techniqgues comme la réutilisation afin de
limiter I'encombrement et le brouillage
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4) renforcer l'application de normes techniques et la conformité pour s'assurer que les
brouillages sont gérés et sont dies

5) libérer des zones du spectre par des incitations au réaménagement (d'utilisateur a
utilisateur) ou repretre le contréle du spectre seutdisé;

6) examiner les manieres d'octroyer des licences ou derrééselicences de spectres sous
utilisésafin d'augmenter I'utilisation et le partage

7) dans les bandes ou des échanges peuvent se faire et ou la demande a été regroupée, le

gestionnaires de bandes peuvent étre chargés de gérer l'utilisation et les utilisateurs.
Parmi les mesures pratiqugsesifiques, on inclura les suivantes

1) identifier les bandes d'intérét spécifiques et déterminer l'usage et l'utilisation;actuels

2) consulter les utilisateurs existants et potentiels et évaluer la demande et la valeur des
services existants et poterdie

3) procéder a des analyses comparatives avec I'expérience pertinente des pays et prendre en

considération les questions d'assignation de spectre, d'octroi de licence et de tarification
pour l'utilisation du spectre et leurs implicatipns

4) apporter de conclusions en ce qui concerne les bandes affectées et prendre en
considération les méthodologid&attribution. Par exemple, est que 2 x 5 ou 10 MHz de
fréquences partagées seront attribuées et dans quellesbandes

5) consulter et déterminer quelleséthodologies d'attribution, d'autorisation et d'assignation
seront proposées ou appliquées. La pratique varie de maniéere significative dans les régions
et les méthodes incluerdes procédures administratives du type premier arrivé, premier
servi, des rewes comparatives, des encheres. De méme, les concessions accordées dans le
passé peuvent inclure des licences de services unifiées (pour davantage de détails sur ce
sujet, se reporter au Module 3)

6) préparer les politiques, plans et procédures résuli@esssaires au soutien des conclusions
sur | es m®t hodes, |l es ®tapes de mise en 171U
assignations et des octrois de licences (retraits de licences).

2.5.3 Désignations des utilisations du spectre

Dans le Taleau international d'attribution des bandes de fréquences ainsi que dans les Tableaux
nationaux, on trouve des désignations ou des identifications de l'utilisation du spectre. Dans le
Tableau international d'attribution des bandes de fréquences, airtamgies Tableaux nationaux,

on trouve des désignations ou des identifications d'utilisations du spectre qui indiquent plus de types
spécifiques d'utilisation des fréquences que ce qui est prévu dans l'attribution d'une ou de plusieurs
fréequences a un sece radio donné. Par exemple, dans le Tableau international, quelques bandes
attribuées au service mobile sont désignées pour étre utilisées par les syster@@80MDe telles
désignations du Tableau international n'empéchent pas d'autres utilisatiotes lwhnde de
fréquences par les services auxquels elles ont attribué et elles ne débouchent pas non plus sur de:
priorités pour de telles utilisations. Au niveau national, les pays peuvent toutefois choisir de donner
a de telles désignations une priorit@ méme d'utiliser de telles indications pour mandater une
utilisation exclusive dans une bande donnée. Par exemple, une bande attribuée au service mobile ou
au service mobile terrestre peut, sur le plan national, étre désignée pour un service téléphonique
mobile cellulaire a I'exclusion de toutes autres opérations mobiles.
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3 Autorisation

L'autorisation est la procédure qui permet a l'utilisateur d'accéder aux ressources du spectre. Cela
peut implguer l'assignation de fréquensgécifiques a des utiligairs, I'allotissement de certaines
bandes de fréquences ou sous bandes a des utilisateurs spécifiques capables ou non de transférer ¢
tels droits d'utilisation du spectre a d'autiette procédure peut également simplement consister a
utiliser des matéels spécifigues ou catégories de matériels. Il est important de faire la distinction
entre les méthodes utilisées pour désigner qui aura acces au spectre et qui définira le colt d'un tel
acces (voir également Section 4 et Section 5).

31 Introduction a I' autorisation

Parmi les activités d'autorisation associées a la gestion du spectre, on compte l'octroi de licences, les
examens, la certification des opérateurs radio et des matériels, les homologations, les acceptations
ainsi que les notifications et learegistrements internationaux. En ce qui concerne les licences, on

en compte plusieurs typedicences individuelles, licences de systéme, licences de classe,
autorisations générales, etc. Certaines utilisations du spectre ne font pas 'objet de licesices.
toutefois important de reconnaitre que l'absence de licence ne signifie pas nécessairement une
déréglementation puisqu'il peut toujours étre demandé aux matériels de répondre a certaines normes
techniques.

Compte tenu de lI'expansion des servicetetBEommunications mobiles et de la libéralisation des
marchés des télécommunications dans les pays en développement et émergents, l'autorisation
d'utilisation du spectre est particulierement importante en ce qui concerne l'octroi de licences a la
fourniture de services de télécommunication. |l est nécessaire, par exemple, d'autoriser les
fournisseurs de services cellulaires a utiliser le spectre et a exploiter les réseaux cellulaires.

Il est important que la procédure de réglementation facilite, pratiquesiraultanément,dccord
d'autorisations d'exploiter un service de télécommunications et d'utiliser le spectre radioélectrique
requis. Il ne devrait y avoir ni délai, ni risque d'exigences de réglementation incohérentes entre ces
deux types d'autorisatis. C'est également le cas en ce qui concerne les autorisations accordées a
des entreprises de radiodiffusion. Si deux autorisations distinctes sont données, elles doivent étre
publiées simultanément. Pour ce qui est des services de télécommunicationgthumies sont
examinées en détail dans le Modulei 3Autorisations relatives aux communications et aux
servicesTIC.

On a recours a un certain nombre de méthodes administratives pour gérer les procédures qui
permettent d'accorder l'accés au spectre. phewent étre du type "premier arrivé premier servi”,

base réservée a certains utilisateurs ou utilisations sous la forme d'une planification a priori et
d'évaluations comparatives qui peuvent étre organisées pour décider a qui certaines fréquences ou
bandks de fréquences seront assignées. On peut également avoir recours a des meéthodes
économiques comme les assignations aléatoires ou les encheres. Chaque méthode a ses avantages
ses inconvénients qui sont analysés en détab@s et aussi a la SectidD Tarification du

spectre.

Les technologies améliorées utilisées pour analyser ['utilisation du spectre (voir Activités de
contrble du spectre, Section 6.2.3) et les systemes d'information jouent des réles de plus en plus
importants dans la procédures$mnation et de suivi de l'utilisation du spectre ainsi que dans des
fonctions administratives comme la collecte de droits de licence et la préparation de soumissions
d'informations diverses a destination d'autres pays ou de ébliant que de besoin. dst trés
important d'adapter les systemes et les applications de telles technologies aux besoins réels et aux
ressources disponibles. La maintenance de tels systémes d'information doit étre assurée, ce qui
souligne la nécessité de disposer de compétamcds tels systemes.
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Quelle que soit la méthode adopgeur I'assignation de fréquenagn certain niveau de support
technique est nécessaire pour s'assurer, entre autres, que l'utilisation de fréquences autorisées ni
débouchera pas sur des brouillages, pour résoudre des cas de brouillages intranationaux ou
internationaux qui pourraient se présenter. Ces capacités sont également nécessaires pour évaluer
par exemple, certaines des technologies les plus récentes comme les matériels de radiologicielle.

Les sections qui suivent anadyd I'assignation des fréqueneedes themes secondaires associés
comme les méthodes d'assignation de fréquence, les relations avec d'autres autorisations et, le suje
important, de l'impact de linnovation technologique 'ehpact des autorisationsl convient
également de fournir une vue générale sur plusieurs sujets techniques comme la certification des
opérateurs radio et l'autorisation de matériels.

INFORMATIONS CONNEXES

Module Autorisation de services de télécommumcesti Section 6.6 Autorisation d'utilisation du
spectre

3.2 Assignation de fréquence

Pour les gestionnaires du spectre, I'autorisation d'utilisation du spectre implique l'octroi de licences
de matériels de radiocommunications et la préparation dssigngons de fréquence
L'administration des octrois de licences contribue au bon déroulement des opérations de gestion du
spectre. La procédure d'octroi de licence impose des contrdles de I'exploitation des stations radio et
de l'utilisation des fréquencessameées.

Les activités relatives a l'autorisation d'utilisation du spectre incluent l'analyse des exigences
concernant les fréquences proposées en accord avec les plans nationaux et les politiques d'allocatior
de fréquences ainsi que la protection desésyss de radiocommunication contre des brouillages
préjudiciables et obstructifs. Les stratégies d'autorisation d'utilisation du spectre servent a assurer le
bon usage, a faciliter la réutilisation et a garantir I'efficacitéutiédation du spectre.

Il est important que les utilisateurs actuels et potentiels du spectre connaissent leurs droits et leurs
obligations avec suffisamment de précisions pour leur permettre de faire des plans et d'éviter
d'interférer avec les activités d'autres parti®dexcepgion du cas du spectre sans licence, ces
conditions doivent étre verifiees au momelet I'assignation des fréquenapii devient alors un

aspect clé de la réglementation de l'utilisation du spectre, en particulier lorsque des licences sont
octroyées pourne longue durée.

Par exemple, I'Accord de libréchange approfondi et complet, négocié en 2009, entre 'UE et
I'ANASE précise dans son Article 31 que les conditions d'attribution de fréquences par les titulaires
de licences doivent étre spécifiées de mansléquate dans les termes de la licence. Dans le cas
d'autorisations d'utilisation du spectre, cela est particulierement important lorsque les titulaires de
licences possédent des droits de transfert, de location ou de négoce et que le titulairé doit soi
demander au régulateur d'approuver le changemantinformer du changement simplement.

D'une maniére plus précise, ce que le gestionnaire du spectre doit faire pour qu'une assignation soit
effective dépend de la méthode retenue et aussi des lieaslautres autorisations comme l'octroi

de licences de radiodiffusion. Les nouveaux développements technologiques risquent de changer les
meéthodes utilisées pour donner les autorisations et peuvent nécessiter un réaménagement du
spectre. Ces procéduresigent un support technique et administratif et, dans certains cas, un
support financier. Ces questions sont examinées dans les paragraphes qui suivent.
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3.2.1 Méthodes d'assignation de fréquence

La Section 1.5 edessus, "Vue générale du spectre"”, examindétail les trois grandes méthodes
permettant aux utilisateurs d'accéder au spectéhodes administratives, méthodes basées sur le
marché et méthodes permettant l'accés au spectre sans licence. Aux seules fins du présent débat st
l'autorisation d'utikation du spectre, seules les deux premiéres méthodes sont pertinentes puisque la
troisieme n'implique pas l'assignation ou l'octroi de licences a des utilisateurs individuels.

En ce qui concerne les méthodes administratives, un gestionnaire du speifre dps régles et

des contraintes détaillées qui portent sur comment, ou et quand le spectre peut étre utilisé et quiy a
acces. Réduire au minimum le brouillage reste une préoccupation au coeur du modele traditionnel
qui met I'accent sur la gestion bedque du spectre radio€lectrique.

Les méthodes basées sur le marché sont utilisées lors de la délivrance initiale d'une licence
d'utilisation, selon la méthode des encheres, en permettant I'achat et la vente (négoce) de droits
d'utilisation du spectre agours de la durée de vie d'une licenele permet également le
changement d'utilisation et le transfert entre utilisateurs du spectre pertinent.

Les méthodes administratives d'assignation et l'utilisation de méthodes basées sur le marché,

comme les enches, ont de nombreux éléments en commun. Dans les deux cas, une clarté absolue

est nécessaire en ce qui concerne les droits et les responsabilités attachés a la licence. lls doivent
étre spécifiés en relation avec la technologie, la géographie et le temps.

L'élément le plus complexe est la technologie. Dans le cadre de l'assignation administrative de
licences a un utilisateur particulier fournissant un service particulier (une forme spécifiée de radar,
le GSM, etc.), les restrictions technologiques frapparicence sont normalement définies en
termes d'emplacement, de puissance et de couverture géographique de l'appareillage spécifié. Les
spécifications sont choisies pour éviter les brouillages avec d'autres utilisateurs. Tout écart de ces
conditions pate titulaire de la licence constitue une violation. Toutefois, si les licences d'utilisation

du spectre sont souples et peuvent étre employées dans n'importe quea batsuite d'une
négociation de licence, par exempléda licence d'appareillages dupty décrit cidessus n'est pas
applicable puisque chaque utilisation possible sera associée a un matériel différent. Dans de telles
conditions, les titulaires de licences doivent faire face a des restrictions quant aux émissions
générées par leurs activitésix limites de la zone couverte par la licence, Gielte a quels
débordements soiils autorisés dans les fréquences et les zones géographiques contigués. Ces
conditions sont beaucoup plus complexes.

L'élément géographique d'une licence est beauclugpfcilement spécifié lorsque le probléeme du
brouillage noté edessus a été résolu. Il peut s'agir de I'ensemble du territoire régi par le régulateur
du spectre ou un petit seaasemble nécessaire a un radar ou a une station radio locale.

Il faut égalenent spécifier la durée de la licence. La Section 4.2.4 de ce module consacrée aux
Méthodes basées sur le maréhdurée de la licence, analyse les avantages et les inconvénients de
durées plus longues ou plus courtes des licences.

Apres le stade de la fildition des droits et des obligations des titulaires de licences, on constate une
divergence entre les méthodes administratives et les méthodes basées sur le marché (encheres)
Dans le cas dune méthode administrative, le régulateur doit décider comnagiquep
l'assignation. S'il n'y a pas une demande excessive de licences d'utilisation du spectre, la méthode
choisie peut reposer sur le principe du "premier arrivé, premier skrriBgulateur annonce alors

les licences disponibles et invite les caatida déposer leurs demandes. Il se peut que les
demandeurs doivent étre qualifiés selon des critéres spécifiques mais des licences seront accordées
a des demandeurs qualifiés jusqu'a ce qu'elles soient epuisées.
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Si I'on prévoit une demande excessive, oéfgre généralement avoir recours a une procédure
d'assignation concurrentielle. Pour que cette procédure soit appliquée de maniére équitable et
transparente, le régulateur doit fixer les divers criteres a respecter, se rapportant, par exemple, aux
qualifications techniques et financieres des demandeurs, leur acces au capital, le contenu et la
couverture géographique de leurs services, etc. Chaque critere doit avoir une pondération annoncée
par avance et une méthode de mesure objective doit étre spécifiée.

Lorsque des fréquences sont assignées par encheres, les procédures a employer doivent étre fixée
dans le détail pour s'assurer que tous les concurrents sont assujettis aux mémes régles du jeu. Pa
exemple, lorsque I'on procéde par plis fermés, la ddtelieu de dép6t doivent étre précis. Dans le

cas d'une enchére ouverte, au cours de laguelle les soumissionnaires peuvent faire des offres dans I
cadre de séries de soumissions, une série de procédures se rapportant a la fréquence des cycles ¢
soumissio, aux incréments des offres, aux obligations de faire de nouvelles soumissions, etc.,
doivent étre spécifiées. Ces points sont examinés en détail dans la Note de pratique sur les encheres

Dans tous les cas, il est impératif que le régulateur se conkiricement aux conditions Gua
spécifiées pour l'assignation. Tout écart ou preuve de partialité, préjudice ou conflit d'intérét sera
dommageable a plusieurs égards. En premier lieu, les difficultés juridiques peuvent retarder,
éventuellement de plusiess années, le démarrage de services attendus par les utilisateurs. En
second lieu, les doutes quant a l'intégrité de la procédure dissuaderont des entreprises de participer &
des procédures d'assignation concurrentielles. Cela peut se traduire pague fag candidats les

moins qualifiés peuvent réussir, ce qui conduirait a un préjudice a long terme pour les

consommateurs.

3.2.2 Relations avec d'autres autorisations

Il convient de noter que d'autres autorisations sont souvent nécessaires paralielEutnisation
d'utilisation du spectre. Dans le cas des opérateurs de télécommunications, la licence de
télécommunications est souvent requise (voir le Module 3, Autorisation de télécommunications/
services TIC). L'octroi de licences a de telles ifetiahs de télécommunications peut concerner

des installations radio et non radio, les premieres faisant I'objet d'une autorisation d'utilisation du
spectre comme pour les licences de télécommunications. Dans certains pays, les licences des
opérateurs deétécommunications sont accordées par la méme autorité régulatoire que celle qui
reglemente I'utilisation du spectre alors que dans d'autres pays, la licence de télécommunications est
octroyée par une autorité régulatoire distincte. De méme, dans le tasatiodiffusion, il faut

souvent une licence de radiodiffusion distincte de l'autorisation d'utilisation du spectre. De nouveau,
dans certains pays, c'est la méme autorité qui donne les licences de radiodiffusion et les
autorisations d'utilisation du sgtee alors que dans d'autres juridictions, on fait appel a une autorité

de réglementation différente. Dans certains pays, la réglementation du spectre, des
telécommunications et de la radiodiffusion est confiée a une seule autorité regulatoire.

Outre ces uatorisations, les installations de radiocommunications exigent souvent d'autres
autorisations. Par exemple, si une structure d'antenne associée se trouve a une certaine hauteur e
(ou) a une certaine distance d'un aéroport, les impératifs concernantesampeginture et son
éclairage peuvent entrer en jeu. Ces exigences sont généralement définies par l'autorité officielle
responsable de la sécurité de la navigation aérienne. Dans certains pays, un autre type d'autorisatior
peut étre demandé, c'est ce foe appelle souvent la permission d'aménagement local. Le choix de
I'emplacement des antennes peut étre soumis a des directives locales d'occupation des sols et il peu
étre requis de demander des autorisations confirmant la conformité a de tellegedirecti

INFORMATIONS CONNEXES

Les références suivantes donnent des exemples de régulateurs dans des juridictions sélectionnée:
qui sont chargées 'atcorder des autorisations de services multiples (télévision, radio,
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téléecommunications), d'autorisations unigiuet de reglementations concernant le déploiement
d'infrastructures (antennes dans les municipalités).

Au RoyaumeUni, OFCOM est le régulateur indépendant et l'autorité chargée de la concurrence
pour le secteur deglécommunicationsl a des responsabilités en ce qui concerne la télévision, la
radio, les télécommunications et les services de communications sans fil.

Le CRTC est une agence indépendante responsable de la réghtiore des systemes de
radiodiffusion et de télécommunications au Canada.

La Nepal Telecommunications Authorigst responsable deréglementation nationale relative a la
radiodiffusion, 2052 (1995) et de I'octroi de licences aux installations de radiodiffusion.

3.2.3 Libéralisation et incidences sur les autorisations

Au cours de ces dernieres années, on s'est écarté du modele classique qui prédominait alors, er
particulie dans les pays ou la demande d'utilisation du spectre radioélectrique augmente
rapidement. Deux caractéristiques des politiques de gestion du spectre les plus évoluées sont la
libéralisation et la souplesse.

A La libéralisation est la mesure dans laquedls droits d'utilisation du spectre peuvent étre
gérés en s'appuyant sur un mécanisme basé sur le marché et qui couvre les assignations
concurrentielles (comme les encheres) ou le négoce secondaire. Dans cet environnement, la
gestion est déléguée, autapte possible, a des participants impliqués dans les questions
relatives a l'utilisation du spectre. Dans cet environnement, les agences de gestion du
spectre appliquent une régulation "douce".

A La souplessemplique l'alléegement de contraintes sur lesgesaet les technologies (en
passant soit dans le domaine public, soit sous la forme d'une utilisation partagée gérée)
ainsi que l'expansion possible de fréquences exemptes de licences. Trés peu de pays ont
ouvert de grandes parties de leur spectre au aenpaiblic. L'exemple le plus intéressant a
cet égard est celui ddstatsUnis qui s'est engagé sur la voie d'une activité novatrice
considérable. Au¥tatsUnis, I'utilisation du WAFi, du WiMax et de 'UWB a vu le jour de
nombreuses années avant le dépt@nt de ces technologies dans la plupart des autres
pays cela est d0 en partie a la taille du marché et au résultat d'actions de réglementation
visant a favoriser la souplesse et |'utilisation de fréquences sans licences.

Les avantages de la libéraligati sont renforcés en présence d'une plus grande souplesse et les
avantages de la souplesse sont plus importants dans un environnement libéralisé. La libéralisation et
la souplesse sont donc étroitement liées.

3.2.4 L'innovation technologique et ses incideces sur les autorisations

L'une des grandes difficultés des procédures d'assignation apparait lorsque linnovation
technologique modifie I'utilisation optimale pour laquelle une fréquence particuliere est assignée.
Dans certaines circonstances, cela n& gas de problemdinsi, dans le cas d'une procédure
administrative, lorsqu'une licence vient a terme au moment ou un changement d'utilisation est
souhaitable, une nouvelle licence peut étre octroyée pour assurer le nouveau service. Si un régime
de marchémpliquant un négoce secondaire et un changement d'utilisation est en place, I'achat et la


http://www.ofcom.org.uk/
http://www.crtc.gc.ca/
http://www.nta.gov.np/national_broadcasting_regulation_2052.html
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vente de la licence d'utilisation du spectre correspondante devraient permettre le déroulement de la
transaction sans intervention réglementaire. Certes, I'uardaments en faveur de l'utilisation du
marché est que le régulateur se retire du processus de réaction a I'évolution technologique qui se
produit & un rythme de plus en plus accéléré.

L'innovation technologique améliore I'utilisation efficace du spedira @n niveau basique, cela
implique la plus grande utilisation possible de toutes les fréquences disponibles. Deux mesures
d'efficacité technique sont I'occupation et le débit de données. Le temps, par exemple, peut étre
utilisé comme mesure de l'effigae technique, dans le sens de la régularité et de I'importance de
l'utilisation du spectre en fonction du temps. Le débit de données mesure combien de données et
d'informations peuvent étre transmises pour un volume donné de capacité spectrale.

Dans les pragraphes qui suivent, plusieurs grandes catégories de technologies novatrices sont
présentées, qui modifient le paysage. Il s'agit des technologies de superposition et de recouvrement.

A La superposition est une techniqgue de gestion du spectre qui peaméés signaux
présentant une trés faible densité de puissance de coexister, en tant qu'utilisateurs
secondaires, avec des utilisateurs primaires de la ou des bandes de fréquences. Les
utilisateurs primaires déploient des systemes avec une densité dmpeiibsaucoup plus
élevée. La superposition entraine une légére augmentation du bruit de fond pour ces
utilisateurs primaires.

A Le recouvrement peut étre actif ou passif. Les services de radioamateurs partagent le
spectre avec divers utilisateurs gouvemeataux en utilisant la technologie du
recouvrement passif qui nécessite que I'utilisateur recherche un canal radio CB qui est libre.
La technologie du recouvrement passif est différente de celle du recouvrement actif. Les
technologies de recouvrement &cbmmencent a voir le jour et font I'objet d'essais. Un
essai important se déroule actuellement en Irlande, qui implique la participation de
plusieurs grands fabricants de matériels et dispositifs. Plusieurs méthodes possibles sont
étudiées.

En réalité, ¢s choses sont généralement beaucoup plus compliquées. Ainsi, une certaine incertitude

peut régner en ce qui concerne le droit d'une licence au spectre. Ce fut le cas au Rbyapare

exemple, ou des licences ont attendu, de maniere raisonnable &upment contrélable, de
recevoir un avis d'un nombre non spécifié d'années avant d'étre évincées. Dans un régime de marché
ou les licences sont d'une durée limitée (par exemple, vingt ans), il peut y avoir une période
d'incertitude lorsque le passage & urouvelle utilisation est souhaitable alors que personne n'est
prét a faire les investissements nécessaires pour y parvenir a cause de l'incertitude concernant le
futur acces au spectre.

Le réaménagement peut étre facilité par des subventions publiquear allautres sources de
financement qui amortissent le transfert par les utilisateurs vers une autre fréquence. Au
RoyaumeUni, un mécanisme d'efficacité du spectre, administré par le régulateur, existe pour
financer de tels codts. AuktatsUnis, les ufisateurs du gouvernement fédéral, comme le
Département de la défense, acceptent d'abandonner des fréquences au profit d'utilisateurs
commerciaux s'ils sont compenseés. La législation en vigueur permet la vente aux encheres de telles
fréquences, utilisantoenme politique de sauvetage le colt de la relocalisatior'autres mots, le
processus ne progresse que si la partie déplacée est compenseée.

Une autre variante de la réassignation de fréquence pour permettre le recours a de nouvelles
technologies implige I'utilisation d'encheres. Par exemple, un titulaire de licences a une licence
d'une durée déterminée et le régulateur choisit, par avance, de mettre aux enchéres cette licence
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pour la période suivante tout en permettant, simultanément, le négoceiaenda len cours. Le

titulaire prospectif peut alors négocier avec le titulaire actuel pour que ce dernier libere plus tét les
fréquences concernées si cela est dans l'intérét commercial réciproque des parties de convenir d'un
tel transfert.

La réassignatio ou le réaménagement du spectre est un élément clé de la souplesse d'utilisation qui
correspond a la demande de nouveaux services.

INFORMATIONS CONNEXES

Module Aspects juridiques et institutionnels de la réglementatsattion 4.3.2 Impact de la
convergace sur l'octroi de licences de fréquences.

3.2.5 Soutien technique

Des outils logiciels ont été mis au point, en interne, par des organisations spécialisées dans la
gestion du spectre et par le secteur privé. Ces outils sont concus pour apporter anastautie
planification du spectre et a la gestion des fréquences dans des applications administratives et sur le
terrain. Ces outils trées complexes aident les gestionnaires de fréquences a établir et a tenir & jour les
impératifs administratifs et techniques la gestion des fréquences radio et servent a procéder a des
analyses qui exigent la manipulation de grandes quantités de données dans des formats et des
structures divers. Cela pose plusieurs problemes pour les régulateurs tant dans les pays
industrialsés que dans les pays en développement. La capacité a acquérir et a gérer des données €
le développement de techniques innovantes ont évabgedtif étant d'extraire et de manipuler des
éléments de données et des bases de données critigues afansferrtrer des données en
informations utiles pour la gestion des fréquences.

Le soutien technique est également requis pour déterminer quels services de radio et quelles
applications peuvent partager une méme bande de fréquences. Des calculs technigleegom

sont souvent nécessaires pour rassembler autant d'utilisateurs et d'utilisations que possible dans une
partie donnée du spectre radioélectrique. L'analyse de cas de brouillages préjudiciables, tant sur le
plan national gu'international et la cooralilon de fréquences avec d'autres pays nécessitent des
compétences techniques. Le soutien technique est important lorsqu'il s'agit de proposer des
amendements a des traités et des accords bilatéraux ou multilatéraux (par exemple, lors des
Conférences mondies de la radiocommunication de I'UIT) et lorsque I'on analyse les propositions
d'autres parties.

INFORMATIONS CONNEXES

SMS4DC Version 2.3 Spectrum Management System for Developing Countgison 2008
Forum de développement régional de I'tDTpour b région arahe'L'accés au spectre, y compris
les tendances et les technologies en matiere de services de radiodiffusion”.

3.2.6 Soutien administratif

Des activités de fond liées a la gestion du spectre, comme les autorisations impliquant notamment la
planification et l'ingénierie, ne peuvent étre effectuées efficacemeéavegule soutien d'autres
catégories de personnels ayant des compétences dans les domaines juridiques, financiers et de
gestion de l'information, et de diverses activités administrativestableau cdessous énumeére
plusieurs fonctions et responsabilités administratives qui s'ajoutent aux activités majeures de gestion
du spectre portant sur la planification, l'ingénierie, etc.
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Certaines de ces fonctions administratives sont assocestaches de routine et a des méthodes

se rapport avec l'octroi de licences de radiocommunications, d'approbations de types de matériels
radio et de surveillance de routine. Ces taches de routine doivent s'appuyer sur des procédures
administratives claiment définies, qui peuvent étre améliorées de maniere spectaculaire et rendues
plus rentables grace a l'utilisation de systemes efficaces de gestion de l'information. La qualité du
service peut étre améliorée en placant des contacts a proximité desetlogsitilisateurs.

D'autres fonctions seront associées a certains domaines plus techniques impliqués dans la
planification et les autorisations. Des compétences juridiques, financieres et économiques seront
requises pour venir en soutien aux activitéspthnification et a la mise en oeuvre de nouvelles
pratigues. Par exemple, la préparation des plans de fréquences, les redevances d'utilisation du
spectre, les procédures d'octroi de licences, I'analyse et la surveillance de I'occupation du spectre et
les procédures d'appels d'offres concurrentiels créent de nouvelles procédures administratives qui
conduisent a une meilleure compréhension des besoins en informations, données et apgications.
ce stade, la planification peut s'orienter vers la prise esidénation de I'architecture technique et

des plategormes technologiques.

Fonctions de gestion du spectre
Politiques et planifications de gestion du spectpartition du spectre

1  Assignation de fréquence et octroi de licences
Normes, spécifications autorisations d'utilisation de matériels

Contr6le du spectre (application des régles et contrdle)

1

1

1 Coordination internationale
1 Liaisons et consultations

1

Soutien technique au spectre

i Soutien informatique

Source Manuel de gestion du spectre de I'UIT

3.3 Certification des opérateurs radio

Le Réglement des radiocommunications de I'UIT définit la nécessité pour certains opérateurs de
matériels radio de posséder un certificat d'opérateur radio. Le Chapitre 8 dudit Reglement traite des
impératifs relatifs denvironnement aéronautique alors que le Chapitre 9 s'intéresse aux impératifs
liés a I'environnement maritime. En outre, I'Article 25 du Réglement des radiocommunications et la
Recommandation UFR M.1544 qui est intégrée par référence traitent desratiflfimposés aux
opérateurs radio. Se conformer a ces impératifs et a tous autres impératifs nationaux concernant les
opérateurs radio implique I'examen et la délivrance de certificats d'opérateurs radio de divers types.
Dans la plupart des pays, l'orggation de ces examens est déléguée a une entité du secteur public
ou du secteur privé en étroite liaison avec le domaine respectifadestaéronautique, maritime

et amateur. Souvent de telles entités organisent également des cours qui couvrdptidé ma
nécessaire a la certification des opérateurs. Dans certains cas, l'autorité qui en a regu délégation
délivre également le certificat d'opérateur pour le compte du régulateur officiel.
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3.4 Autorisations d'utilisation de matériels

Les matériels de r&amtommunications (souvent dénommés appareils ratbo)ent étre assortis

d'une autorisation d'utilisation méme si l'utilisation du matériel concerné ne nécessite pas une
licence. Vérifier que le matériel est conforme a certaines normes techniquesaggussibilités

de brouillage préjudiciable.

3.4.1 Certification des matériels

La certification des matériels et (ou) I'nomologation donnent l'assurance qu'ers t@eme
conception, les matériels radio faisant I'objet d'une licence sont conformes auwatif:ipér
reglementaires et permettent la coexistence de matériels radio et de stations radio dans des limites
acceptables. Ces limites sont considérées conjointement avec des aspects économiques et pratique
de l'utilisation efficace du spectre. L'acces archiwes de matériels approuvés et de matériels sous
licences facilite les procédures d'octroi de licence&ssignation.

L'autorité de gestion du spectre, ou un agent désigné, tiennent a jour une liste des catégories de
matériels qui nécessitent soitnes certification soit une homologation. La recette, souvent
dénommée certification volontaire, permet aux matériels de télécommunications répertoriés d'étre
soit commercialisésoit utilisés sans avoir & obtenir une certification de matériels (homologatio

La certification exige que le matériel devant étre vendu ou utilisé soit certifié ou approuvé avant
d'étre soit utilisgsoit vendu dans le pays de la juridiction.

3.4.2 Certification en laboratoire

Les essais de matériels de radiocommunications tvidaétablir la conformité a des normes
nationales sont effectués sur des installatidessdi officielles ou par des laboratoires du secteur
privé. Compte tenu de la nature dynamique du changement technologique et de l'innovation et du
colt élevé des maiéls d'essai, les gouvernements privilégient de plus en plus les installations du
secteur privé. Vu l'importance des activités d'essai et de certification, la complexité impliquée et la
confiance placée dans les résultats, les pratiques et les regléomentait évolué autour de
I'harmonisation des normes entre régions et marchés. L'harmonisation a également été encouragée
par l'adoption de méthodes cohérentes basées sur la certification donnée par des organismes de
vérification de la conformité (CAB). IseCAB sont des organisations reconnues par l'autorité de
gestion du spectre comme pouvant conduire des essais et accorder des certifications a des matériel
de radiocommunications.

Un CAB d'un pays peut étre reconnu dans un autre pays dans le cadredfdn laes Accords de
reconnaissance mutuelle (ARM) facilitent les échanges entre pays. lls sont établis sur une base
bilatérale ou régionale et allegent les procédures d'évaluation de la conformité pour une large
gamme de matériels de télécommunicationgleunatériels connexes. On citera comme exemple
I'ARM Télécommunications du Forum de coopération économique-Pesdique. Ces mesures
réduisent le codt de la fourniture de matériels de radiocommunications et garantissent la qualité et la
conformité. Un ARM constitue la reconnaissance mutuelle des parties importatrices du CAB et la
recette mutuelle des résultats des procédures d'essais et de certifications des matériels entreprise:
par ces organismes lorsqu'ils évaluent la conformité des matériels part raypp réglementations
techniques pertinentes.
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4 Partage du spectre radioélectrique

Ce chapitre est adapté du document de réflexion sur le partage du spectre radioélectrique préparé er
2008 pour le 8meColloque mondial des régulateurs.

41 Introductio n

Ce chapitre examine les diverses tendances relatives aux méthodes de partage du spectre utilisée:
par le gestionnaire du spectre, qui répondent a un accroissement de la demande de fréquences
résultant de la poussée soudaine et que rien ne peut arrétepuleeaux services et nouvelles
technologies. Les sections qui suivent abordent les sujets de l'acces au spectre, des tendance:
internationales et des questions de mise en 1

Le partage du spectre n'est pas une tendance universelle pour tousl&suégat les approches
suivies par les régulateurs ne sont pas toutes similaires

A Les méthodes suivies par les régulateurs pour la gestion du domaine public des fréquences
sans licence mais réglementées vont de limposition de licences et de cantrainte
d'autorisation jusqu'a quelques contraintes, voire aucune contraintdeldaudes
spécifications techniques. Dans le monde entier, I'UIT a encouragé l'allocation de bandes
ISM pour une utilisation sans licence par des dispositifs de faible puissancesdemm
Wi-Fi.

A Il est démontré que de nombreux pays qui continuent a réserver des quantités significatives
de spectre a'dtilisation exclusive des gouvernements apportent des changements pour
encourager le partage du spectre par différents services, coesneervices fixes et
mobiles. La CMRO7 a fait de grands progres en augmentant la quantité de spectre mise a la
disposition des services de radiodiffusion.

Le partage du spectre englobe plusieurs technidaeelniques administratives, techniques basées

sur le marché. Le partage peut se faire par l'octroi de licences et (ou) par des arrangements
commerciaux impliquant la location et (ou) le négoce de fréquences. Le spectre peut également étre
partagé dans plusieurs dimensiotemporelles, spatiales et agraphiques. La limitation de la
puissance d'émission est également un facteur qui peut étre utilisé pour permettre le partage. Des
dispositifs de faible puissance dans le domaine public du spectre fonctionnent sur la base de cette
principale caractéristigg la propagation du signal qui tire parti de la puissance et des techniques de
réduction du brouillage. On peut partager le spectre avec des moyens techniques qui utilisent des
technologies évolutives de pointe (qui ne sont pas encore disponibles damsrierce) comme la

radio cognitive. Ces technologies et les concepts associés sont passés en revue. Plusieurs exemple
éminents d'expériences du négoce de fréquences sont examinés.

Le bon équilibre estun des objectifs visés a la fois par les techne®dnnovantes et par les
meéthodes basées sur le marché. La résolution des problemes de brouillage inhérents aux méthode:s
basées sur le principe de la neutralité technologique est une question de grande importance. Le
brouillage ne peut étre éliminé et I&fiahition de modeéles de gestion du brouillage compatibles avec

le partage du spectre, que ce soit dans le cas d'une méthode administrative, d'une méthode basée st
le marché ou de fréquences sans licence, est un impératif permanent et un défi pour les
gestonnaires du spectre. Ces questions sont exposées dans le présent document ou I'on trouvera
egalement des exemples de solutions possibles. Cette section se termine avec une revue des
meilleures pratiques utilisées pour encourager le partage du speetre@s se en T uvr e.
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4.2 L'accés au spectre

Alors que la demande de spectre augmente et que les bandes de fréquences sont de plus en plu
encombrées, en particulier dans les centres urbains a forte densité de population, les gestionnaires
du spectre ont a le disposition plusieurs méthodes pour partager les fréquelscEmt appel aux
méthodes administratives, y compris le partage de bande, l'octroi de licence par le biais de la
location ou du négoce de fréquences, le domaine public de fréquencesesagsdit combinaison

avec l'utilisation de technologies radio a faible puissance ou de radios de pointe, y compris l'ultra
large bande et les radios multimodales.

Le partage du spectre implique généralement plus d'un utilisateur partageant la mémeu partie d
spectre entre différentes applications ou utilisant différentes technologies. Lorsqu'une bande faisant
déja l'objet d'une licence octroyée a un opérateur est partagée avec d'autres, on parle de partage d
fréquences par recouvrement. Par exemple, undebdn spectre utilisée pour la distribution de
télévision dans une zone géographique pourrait étre utilisée pour une application comme l'accés
sans fil aux larges bandes dans une autre zone, sans risque de brouillage, malgré une attribution sut
une base riebnale.

Le partage du spectre est nécessaire lorsqu'il y a une demande suffisante de spectre, qui provoque
un encombrement, et que les moyens techniques existent pour permettre la coexistence de différents
utilisateurs, et que d'autres moyens d'ajusténdenl'utilisation du spectre et des assignations
devenus trop lourds et colteux vont a I'encontre des objectifs d'efficacité économique et technique.
Les gestionnaires du spectre sont aujourd’hui confrontés a des directives de gestion du spectre qui
évollent vers des modeéles plus souples et orientés sur le marché afin d'augmenter les possibilités
d'une utilisation efficace du spectre.

4.2.1 Formes de partage du spectre

Il existe plusieurs maniéres de partager le spectre et d'améliorer I'accés au spdomaaat a
davantage d'utilisateurs une plus grande soup

A Des méthodes libéralisées d'assignation de droits du spectre comme la location, le négoce
(voir Section 1.5.2, Méthodes basées sur le marché) et le domailic (voir Section 1.5.3
Fréquences non assujettielicance.

A Un nouveau modele de protection contre le brouillage prenant en compte les nouvelles
technologies comme l'acces dynamique au spectre ou les technologies de superposition sont
utilisées @ se basant sur les limites de puissance, par exemple 'UWB, les réseaux maillés,
les radiologicielles (SDR), les antennes intelligentes et les radio cognitives (voir
Sectior4.2.5 Partage validé par la technique).

INFORMATIONS CONNEXES

L'UIT a organisé unatelier dans le cadre du programme Nouvelles initiatives, consacré a la
"Gestion du spectre des fréquences radioélectriques dans un monde placé sous le signe de la
convergence". Cet atelier s'est tenu au Siege de I'UIT, a Genéve, du 1&auet2004.0n peut
consulter sur le siteweb de I'UIT (vww.itu.int/osg/spu/ni/spectrumles présentations et
communications de cet atelier.

4.2.2 Quelles bandes peuvent étre partagées

Il existe des bandes deéquences qui sont partagées par quelques utilisateurs en maintenant la
séparation géographique et en veillant au strict respect des contraintes opérationnelles pour
empécher le brouillage entre services. Un bon exemple a cet égard est le spectrepaattemé
liaisons satellitaires et fixes ou les liaisons hertziennes émettent horizontalement et ou le brouillage
entre systémes est limité. De méme, les services fixes et mobiles partagent des bandes en
maintenant la séparation géographique et en conti@sfimites relatives a l'alimentation.


http://www.itu.int/osg/spu/ni/spectrum
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Théoriguement, toutes les bandes peuvent étre partagées et de nombreuses bandes son
sousutilisées, c'esé-dire qu'il est techniguement possible de partager des bandes en combinant des
moyens administratifs (agwmationrcontraintes temporelles, géographiques et gestion du brouillage)

et des solutions techniques (filtres, antennes intelligentes, émetteurs intelligents, comme la SDR et
la radio cognitive avec des limites de puissance d'émission combinées a @maltiegles
contraintes concernant le brouillage). Une exception importante peut résulter d'une décision
politique en matiere de spectre visant a maintenir les bandes exclusives et les assignations pour les
services de sécurité et de sOreté publiques.

Toutdois, toutes les bandes ne sont pas €gales et on assiste a une augmentation de la pression visar
a dégager de nouvelles bandes ou a partager des bandes entre certains services. En matiére d
BWA, les bandes ne doivent pas étre nécessairement contigug€sdonaent offrir une bande
passante suffisante (c'éstlire 25 MHz) pour étre compatibles avec les applications large bande
comme la vidéo et devraient se trouver la ou existent de bonnes caractéristiques de propagation
(c'esta-dire, en deca de 1 GHz) eu la couverture géographique est large. Les bandes faiblement
occupeées et utilisées pourraient présenter également un intérét (par exerdela,dl5 GHz).

Se pose également la question du partage du spectre réservé a l'utilisation publiqugantitéa g
importante de fréquences détenues par les gouvernements pour leur usage exclusif. Les arguments
en faveur d'arrangements spéciaux concernant I'utilisation du spectre par le secteur public sont les
suivants

A indispensable pour assurer des ses/mamme les radars de défense

A le service proprement dit (comme un service d'ambulance) a une priorité treseilevée

A dans le passé, les méthodes administratives étaient les seules permettant d'acquérir des
fréquences.

Méme dans ces conditions, le sfse ressemble beaucoup a toute autre contribution apportée aux
services officiels obtenus au sein de marchés structurés. Pour une analyse plus détaillée des
guestions se rapportant a l'usage public du spectre, se reporter a la SectibiJ2a8)& publidu

spectre.

4.2.3 Partage administratif

La gestion administrative du partage du spectre implique généralement des procédures de
réglementation visant a établir ou le partage pourrait avoir lieu et les regles qui s'appliqueraient.
Elle inclut également ldéfinition des régles de partage par rapport aux performances des systemes
radio et des normes techniques applicables, aux spécifications des matériels et a leur homologation.
Le régulateur peut prendre plusieurs mesures pour améliorer le partage o spect

T établir des principes pour que la répartition du spectre et les assignations de licences soient
basées sur les demandes du marché et pour élaborer des procédures équitables, efficaces €
transparentes d'octroi de licences. Cela peut signifier @illié fentamer une procédure
visant a évaluer les attributions existantes et déterminer quelle quantité de spectre peut étre
attribuée sur une base partagée ou non exclusive

T conduire un audit indépendant des fréquences thésaurisées pour identiadies &0 des
changements immédiats peuvent se faire

T conduire des consultations avec les parties intéressées pour obtenir les informations
nécessaires a la prise de décisions relatives au partage et aux normes techniques

T favoriser des solutions base sur la négociation entre les parties affectées, y compris le
paiement de compensations
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T établir des spécifications encourageant |'utilisation de technologies efficaces et mettre en
place des mécanismes faisant appel a des incitations financiéresquouorencer la
migration d'attributions et d'assignations vers des attributions, des assignations et des
utilisateurs commerciagix

| envisager le recours a des gestionnaires de bandes capables de gérer et de résoudre le:
problemes pour le compte des titoéam de licences d'utilisation de la bande donnée. |l
existe plusieurs modéles selon lesquels les activités de gestion du spectre sont déléguées par
le régulateur a un gestionnaire de bandes, sur une base non exclusive ou exclusive

A le régulateur exécutes taches
les bandes sont déléguées a un gestionnaire de bandes

A

A le partage est non exclusif et les régles sont définies par le régulateur ou par le
gestionnaire de bandes

A

licences exclusives comme pour un opérateur mobile qui définit en graridelgs
technologies a utiliser et comment utiliser les fréquences attribuées pour diverses
applications et divers réseaux.

INFORMATIONS CONNEXES

Pour un complément d'information sur les gestionnaires de bandes, se reporter a la Section 1.6.2 de
ce modué: Systemes des droits de gestion et gestionnaires de bandes.

4.2.4 Partage basé sur le marché

L'utilisation efficace, sur le plan économique, du spectre signifie avant tout I'optimisation de la
valeur des résultats fournis par le spectre disponible, yismhévaluation des résultats publics
fournis par les gouvernements ou autres autorités publiques. Pour étre efficace sur le plan
économique, le spectre doit étre divisé de facon a ce que les bénéfices pour I'économie générale
soient les mémes quelles eqsoient les différentes utilisations du spectre pour une quantité
incrémentielle équivalente de spectre assignée a une utilisation. Les méthodes basées sur le marché
comme les enchéres et le négoce de fréquences, sont considérées comme supérieuttesdagx mé
administratives pour ce qui est de l'efficacité économique.

Les méthodes basées sur le marché sont employées a la fois au moment du premier octroi de licence
d'utilisation du spectre, dans le cas d'enchéres, et, de facon plus significative, rpmitreeque

des droits d'utilisation du spectre soient achetés et vendus pendant la durée de vie d'une licence et
pour autoriser un changement d'utilisation du spectre en question.

Lorsque le spectre est une ressource rare, et comme c'est le cas gsuleRrgssources rares sur

un marché concurrentiel, les décisions relatives aux attributions efficaces sont basées sur les prix.
Des encheres bien préparées et correctement organisées sont intéressantes puisqu'elles assurent q
les fréquences sont attiées a I'entreprise la mieux disante qui, dans certaines conditions, peut étre
la plus efficace. L'efficacité est encore améliorée si le demandeur qui a obtenu la licence choisit les
services a fournir et les technologies a utiliser.

Négoce de fréequences

Le négoce contribue a une utilisation des fréquences plus efficace sur le plan économique. En effet,
il ne peut y avoir négoce que si le spectre vaut plus pour le nouvel utilisateur que pour I'ancien, ce
qui reflete les avantages économiques supérieues lgunouvel utilisateur espére obtenir de
l'utilisation de ce spectre. En l'absence de jugement erroné ou de comportement irrationnel de la
part de I'acheteur ou du vendeur, et si le négoce n'induit pas d'effets externes, on peut alors suppose
gue le padge du spectre contribue a une plus grande efficacité économique.
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En plus de cet effet direct qui, en parallele, améliore la transparence en révélant le véritable colt
d'option du spectre, le négoce secondaire débouche également sur une série d'éffsts pos
indirects. Le partage du spectre permet a des entreprises de se développer plus rapidement et a de
entrants éventuels d'acquérir plus facilement des fréquences pour pénétrer sur le marché visé.

Une plus grande souplesse de l'utilisation du spestr@ussi une incitation considérable pour les
opérateurs historiques a investir dans les nouvelles technologies afin de parer a toute menace de
nouveaux entrants en I'absence d'autres obstacles a l'entréa-da’'estindisponibilité du spectre).

A son tour, cette condition donne un coup de fouet & la concurrence du marché. Ces gains en
matiere d'efficacité économique ne sont toutefois réalisés que si le colt des transactions n'est pas
trop élevé et si des effets externes ne se font pas sentir (doulgart comportement
anticoncurrentiel et brouillage).

Il est important de veiller a ce que les codts de transaction ou d'administration pour les utilisateurs
du spectre soient aussi bas que possible. Cela implique, par exemple, que le transferermseféqu

ne rencontre pas trop d'obstacles bureaucratiques. En parallele, les utilisateurs potentiels du spectre
doivent disposer d'une source d'informations précises leur permettant de savoir ou trouver des
fréquences disponibles, de caiitne les utilisatios potentielles, utilisateurs actuels et les
démarches a effectuer pour obtenir un droit d'utilisation.

Pour que le négoce de fréquences soit a la fois transparent et efficace, il est logique de donner a
toutes les parties intéressées l'acces directrdarmations sur ['utilisation courante du specke.

cette fin, il est conseillé d'établir une base de données centrale qui, pour des raisons pratiques, doit
étre placée sous la responsabilité directe du régulateur du spectre.

Ces criteres constituent ladre d'un ensemble d'arrangements institutionnels qui déterminent la
forme précise du négoce et qui exposent avec précision comment les droits d'utilisation peuvent étre
transférés. Ces arrangements institutionnels stipulent, avec précision, qui perg [@eadécisions,

a quel moment, et dans quelles conditions. lls expliquent également les implications que cela aura
pour les parties impliquées. Théoriquement, un tel systéme intégrera tous les détails relatifs a tous
les aspects des transferts et du wégde fréquences. Simultanément, I'un des objectifs de tout
régime de négoce de fréquences est de veiller a ce que les colts des transactions restent a un ba
niveau. En fait, la grande quantité de détails importants signifie que les textes légistatifsapx

et les textes juridiques secondaires sont limités en termes de spécifications des arrangements
proprement dits.

Pour tout complément d'information sur le négoce de fréquences, se reporter a la Section 1.6.4
Systemes de négoce de fréquences eSadtion 5 Tarification du spectre.

Durée des licences

L'introduction du négoce de fréquences diminue la nécessité de fixer une date d'expiration aux
droits d'utilisation. Dans un systeme de négoce, les droits sont transférés aux utilisateurs qui ont
identfié une autre utilisation promettant un meilleur rendement économique. Le choix d'une date
d'expiration, cing, dix ou vingt ans, est toujours quelque peu arbitraire. Le fait que des utilisateurs
peuvent faire des investissements complémentaires, pas.ééppie chaque investissement a une
période de remboursement différente, est un argument en faveur de I'accord de droits d'utilisation du
spectre a perpétuité. Il est évident que l'un objectif de la réglementation du spectre doit étre
d'encourager l'invaissement et l'innovation.

Les économistes qui font confiance aux forces inconditionnelles du marché préconisent donc que
les droits d'utilisation du spectre soient accordés a perpétuité. Cela implique qu'apres l'assignation
principale de spectre, le nélgteur n'a a intervenir que lorsque des utilisateurs souhaitent rendre des
fréequences ou lorsque leurs droits d'utilisation leur sont retirés du fait ehespect des conditions
d'utilisation.
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Compte tenu des imperfections significatives du march&eil demeure pas moins qu'il pourrait

étre logique de donner aux autorités reglementaires nationales la possibilité de retirer des droits
d'utilisation du spectre. Une autre méthode consisterait a spécifier une certaine période de temps au
terme de laqu& le régulateur déciderait si le droit d'utilisation du spectre doit étre ou non
prolonge.

Questions de concurrence associées au négoce de fréquences

La réglementation cherche a créer un marché sur lequel les prix sont aussi proches que possible des
cols et ou les consommateurs peuvent choisir a partir d'une vaste gamme de services.
Généralement, la concurrence durable n'est possible qu'en présence dinfrastructures
concurrentiellesor, la rareté des fréquences radioélectriques créée des restrictiagignifient

souvent qu'un oligopole est la seule solution possible. Les fréquences devraient donc étre
distribuées de facon a créer une structure commerciale assurant un niveau optimal de concurrence
pour le spectre disponible.

Les mécanismes des lois ldeconcurrencex postauxquels s'ajoute la surveillance reglementaire
pratiqguée par les autorités concurrentielles sont, de leur propre fait, inadéquats pour réglementer les
marchés, en particulier ceux qui affichent les caractéristiqudsssus. Celaignifie qu'il faut

passer par la réglementatier ante en particulier lorsqu'il s'agit de répartir la ressource rare qu'est

le spectre. La conception du mécanisme d'assignation et des conditions associées d'octroi de
licences ou des conditions d'utiligen revét donc une importance critique pour I'établissement
d'une concurrence basée sur les infrastructures. Le mécanisme d'assignation choisi par l'autorité de
régulation conforme la structure du marché en divisant le spectre et en limitant la quaxititélm

de spectre qu'un utilisateur peut acquérir.

On estime généralement que plus élevé est le nombre d'utilisateurs du spectre, plus le marché est
concurrentiel et moins il est nécessaire de réglementer les utilisateurs. Il suffit d'imaginer que toutes
les fréquences disponibles pour les applications mobiles GSM ont été mises aux encheres par petits
"paquets”, sans restriction sur la quantité maximale de frégquences qu'un soumissionnaire peut
acquérir. On peut imaginer qu'une entreprise puisse acqoésinds "paquets” du spectre, ce qui
aboutirait @ un monopole du marché des télécommunications mobiles. Sans procéder a une analyse
exacte de la vraisemblance d'un tel résultat se manifestant pour différents types d'encheres, il n'en
est pas moins vrai gueonformément a la théorie économique, une entreprise monopolistique non
réglementée est a méme de tirer le bénéfice le plus élevé et est donc préte a payer le plus pour le
spectre.

Les efforts visant a établir une structure commerciale compétitivaméteht pa aux assignations

de fréquencelLe négoce de fréquences inconditionnel pourrait étre exploité par des utilisateurs
agissant de conserve pour créer un monopole ou au moins un oligopole plus concentré. Les
régulateurs du spectre doivent restealemte dans la perspective de cette possibilité.

L'autorité de régulation dispose de plusieurs armes pour empécher les comportements
anticoncurrentiels, sous la forme d'acquisitions de fréquences en ekeest en effet a méme de

fixer des plafonds @ fréquences, d'établir des regles qui précisent comment le négoce doit se faire,
y compris avant I'approbation des transactions ou des transferts de fréquences.

Les remarques dlessus montrent clairement que méme dans le cadre d'un régime réglementaire
plus souple, les questions relatives a la puissance du marché continueront a étre importantes. Cela
n'est toutefois pas une raison pour rejeter un tel régime. En fait une méthode plus souple de
réglementation du spectre, qui non seulement autorise lefdremmultiples de fréquences, mais,

de plus, s'accompagne également d'une large libéralisation des droits d'utilisation, aurait pour effet
d'atténuer plutdt que d'amplifier les problemes potentiels dus a la force du marché.
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4.2.5 Partage validé sur le pan technique

L'utilisation efficace du spectre, sur le plan technique, implique un recours maximal & la totalité du
spectre disponible. Deux mesures d'efficacité technique sont I'occupation et le débit. Le temps, par
exemple, peut étre utilisé pour mesutefficacité techniqueil s'agit de mesurer la régularité ou
l'intensité de l'utilisation du spectre dans le temps. Le débit correspond au volume de données et
d'informations pouvant étre transmis pour un volume donné de capacité spectrale. Lesgieshnolo

de partage du spectre, y compris I'étalement du spectre, l'accés dynamique, l'ultra large bande
(UWB) sont présentés et décrits dans les paragraphes qui suivent.

Technologie de superpositiori Ultra large bande et étalement du spectre

La technique desuperposition est un principe de gestion du spectre qui autorise la coexistence de
signaux caractérisés par une trés faible densité de puissance, en tant qu'utilisateur secondaire, et
d'utilisateurs principaux de la ou des bandes de fréquences. Legattifisprincipaux déploient des
systemes a un niveau de densité de puissance beaucoup plus élevé. La superposition induit une
Iégére augmentation du bruit de fond pour ces utilisateurs principaux.

Du fait des tres faibles niveaux d'émission actuellemetoriags par les régulateurs, les systémes
UWB ont tendance a étre utilisés pour des applications a courte portée et intérieures. Cependant, vu
la courte durée des impulsions UWB, il est plus facile de concevoir des débits binaires extrémement
élevés qui pavent étre facilement négociés en termes de portée en agrégeant simplement |'énergie
des impulsions par bit de données en utilisant soit des techniques d'intégration simples ou des
techniques de codage.

L'étalement du spectre est une technique d'étaledi@mtsignal sur une trés large bande passante,
souvent plus de 200 fois la largeur de bande du signal d'origine. L'acceés multiple par répartition en
code (AMRC) est une norme cellulaire numérique qui utilise les techniques d'étalement du spectre a
large lande pour la transmission du signal.

Technologies de recouvrement et accés dynamique du spectre

Les technologies de recouvrement actif commencent a voir le jour et a faire I'objet d'essais. Un essai
important se déroule actuellement en Irlande, qui impliplusieurs grands fabricants de matériels
et de dispositifs. Plusieurs méthodes possibles sont étudiées.

Accés dynamique au spectre

L'acces dynamique au spectre, qui en est a ses premiers stades de développement, est une méthoc
avancée de gestion duegjire étroitement liée a d'autres techniques de gestion comme la gestion
souple et I'étalement du spectre. Elle modularise le spectre en créneaux de temps et (ou) en termes
de géographie. Cela permet aux utilisateurs d'accéder & un élément particytiectde! gour une

période de temps définie ou dans une zone définie, qu'ils ne peuvent dépasser sans renouveler leul
demande de ressource.

Cette méthode permet aux communications de fonctionner par

supervision de la détection de fréquences inutilisées

accords sur des dispositifs similaires sur lesquels les fréquences seront utilisées

supervision de l'utilisation des fréquences par d'gutres

changement des bandes de fréguences et ajustement de la puissance en tant que de besoin.

To o To I
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Les avantages diumeilleur acces au spectre et d'une meilleure efficacité doivent permettre de
surmonter plusieurs obstacles dont

A les risques d'augmentation du brouillage, les effets sur la qualité du service et la conformité
a la réglementatign

A questions techniquédiges a des dispositifs non visibles en concurrence pour des fréquences
similaires (probl me du nifiud cach®) et d®v

L'accés dynamique au spectre est souvent associ€, mais sans en étre exclusivement dépendant, a d«
techndogies et concepts comme la radiologicielle (SDR) et la radio cognitive qui sont décrites dans
les paragraphes qui suivent.

Recouvrement passif

L'autre forme de recouvrement est le chevauchement passif comme le service des radioamateurs qui
partagent lespectre avec divers utilisateurs officiels utilisant les technologies du recouvrement
passif qui obligent l'utilisateur a rechercher un canal radio CB libre. Les technologies de
recouvrement passif et de recouvrement actif sont différentes.

4.2.6 Activateurs de technologies émergentes

S'ajoutant aux techniques de partage du spectre décrites dans les paragraphes précédents, il exist
des technologies émergentes qui sont importantes pour valider ces techniques et encourager de
nouvelles méthodes potentielleke partage du spectre. Les technologies validantes les plus
intéressantes sont décrites dans les paragraphes qui suivent.

Radio logicielle (SDR) et radio cognitive (CR)

Le concept de radi ol ogicielle recouvr eelsdes
polyvalents ou des caractéristiques opérationnelles spécifiques sont intégrées dans leplmgiciel
I'essentiel, différentes radio et normes sont chargées en tant que programmes logiciels (par exemple,
un programme GSM ou un programme-W). Une radb logicielle est d'autant plus souple que
davantage de fonctionnalités sont basées dans le logiciel.

Les technologies SDR progressent lentement dans les systemes radio commerciaux, au fur et a
mesure que les développements technologiques permettentbaigarits de les intégrer de fagon
rentable.

La SDR donne davantage de souplesse a la répartition du spectre puisque ces systemes utilisent
potentiellement le spectre de maniére plus intensive et résistent mieux aux brouillages.

Une radio cognitive est uneadio qui, dans une certaine mesure, connait l'environnement en
surveillant les transmissions sur une large bande passante, en notant les régions spectrales
inutilisées elle est également capable de modifier la transmission en utilisant des méthodes
appr@riées de modulation et de codage. Du point de vue de l'utilisateur, la certitude de trouver des
fréquences inutilisées dans des zones encombrées peut rester assez faible, ce qui amoindrit sor
utilité en tant que dispositif principal de communications.

Voir également les questions traitées a I'ordre du jour de la-CMR

Antennes intelligentes et autres technologies

Les applications et la technologie des antennes intelligentes ont vu le jour au cours des dix dernieres
années et sont intéressantes du faitedir capacité a augmenter sensiblement les performances des
divers systémes sans fil, comme les réseaux cellulaires mobiles de génération 2BGEM de
troisieme génération (IMFR000) et I'accés hertzien a large bande. Les technologies des antennes
intelligentes exploitent des antennes multiples en mode émission et réception avec les fonctions
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associées de codage, modulation et traitement du signal pour améliorer les performances des
systémes sans fil en termes de capacité, de couverture et dé'débenne intelligente n'est pas un
concept nouveau mais reprend une idée plus rentable grace a l'arrivée des processeurs de signau:
numériques, des processeurs polyvalents et des circuits intégrés a applications spécifiques (ASIC).

Les radios multimodak peuvent fonctionner avec des bandes multiples et des technologies
différentes. Le téléphone mobile trdiandes et mondiale est un exemple de radio multimodale. Les
fréequences continuent a étre divisées en éléments discrets bien que la nécessit@isEndaso
allotissements de fréquences et les normes techniques sur une base régionale ou mondiale ne soi
pas critique.

Voir également les Rapports UR M.2063 et UI'TR M.2064.

4.3 Tendances internationales en matiére de partage du spectre

Les tendancemiternationales en matiere de gestion du spectre sont examinées aux Sections 4.3.1 a
4.3.4 qui sont consacrées aux tendances récentes concernant la politique et la réglementation de s
gestion du spectre, aux droits de propriété attachés aux licencdisatarn du spectre, aux
brouillages, aux meilleures pratiques concernant les techniques de portage du spectre et aux études
de cas nationales mettant en Tuvre de telles

4.3.1 Tendances en matiere de réforme

Au cours de ces derniéres annéagydlitique et la réglementation en matiere de gestion du spectre
ont évolué considérablement de facon a prendre en congptdution de la demande et la
fourniture de services utilisant le spectre radioélectrique. On a constaté que I'on s'en reniegtait mo
aux modeles traditionnels, surtout dans les pays ou la demande d'utilisation du spectre augmente
rapidement.

Parmi les concepts sojecents au programme de réforme, on notera en particulier

A la libéralisation et la souplesse

A la technologie et laeutralité de servicet

A la réforme du régime des licences, y inclus les transferts de fréquence et le domaine public.

Pour une étude plus détaillée de ces concepts, on se reportera a la Section 3.2.3 Libéralisation et les
incidences sur les autorisats.

Transferts de fréquences

On entend généralement par transfert de fréquences certaines formes de location ou de
souslocation, incluant des caractéristiques comme la transférabilité ou le partionnement des
assignations de fréquence

A Transférabilitéles licences peuvent étre transférées (désagrégées)

A Partionnementsous réserve d'approbation ou de notification de l'autorité appropriée, sous
réserve de restriction de services et techniques. Puisque le spectre peut étre assigné
nationalement ou swme base régionale/locale, une assignation donnée peut étre partionnée
et partagée par des utilisateurs en différents endroits.

Domaine public du spectre

Le domaine public est une partie du spectre qui échappe au contrdle centralisé et ou quiconque peut
transmettre sans avoir de licence. Pour cette raison, on s'y référe parfois sous l'appellation de spectre
non soumis a licence.
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En pratique, ce que l'on désigne par domaine public peut étre soumis a des degrés divers de gestion
Les bandes non assujetti@dicence (par exemple, les bandes ISM) sont un exemple de domaine
public assorti d'une dose de gestion en termes de restrictions de puissance imposées aux utilisateur:
individuels comme appliqué aletatsUnis au titre des regles de la Partie 15 de la.H&CEurope,

il existe un autre degré de contréle dans le sens ou des dispositifs utilisés pour les communications
dans ces bandes doivent se conformer a certaines normes de technologie (par exemple, approbatior
ETSI). Jusqu'a présent, cette approche téauéilisée que dans des bandes limitées, pour des
applications a courte portée. Toutefois, des nouveautés significatives ont vu le jour dans ces bandes
(par exemple, WFi) qui ont conduit certains a demander qu'une plus grande partie du spectre soit
géré de maniere similaire.

Espaces blancs dans le spectre

La plupart des canaux de radiodiffusion sonore et télévisuelle sont séparés par de petites quantités
de canaux inutilisés appelés "espaces blancs" qui servent a limiter le brouillage entre les canaux
actifs. Des entreprises de technologie et des conseillers des consommateurs pensent que ce spectr
sousutilisé et non assigné pourrait étre utilisé pour de nouveaux services comme le BWA (accés
sans fil tres large bande). Il n'est pas surprenant quedesdiffuseurs télévisuels s'opposent a ce

gue I'on autorise tout dispositif exempt de licence a occuper les espaces blancs car, piétendent
ces dispositifs interféreraient avec les programmes de télévision radiodiffusés, ce qui pourrait aller a
I'encantre du passage de la télévision analogique a la télévision numérique, demartdatpar I

Un débat tres intense fait rage dttatsUnis entre les radiodiffuseurs et les entreprises spécialisées
dans les contenus Internet, comme Google, qui prétencegespaces blancs peuvent étre utilisés

pour étendre la portée des services en large bande jusqu'aux communautés rurales. Le 15 octobre
2008, le président de la FCC a déclaré qu'il soutenait I'idée basée sur le fait que des essais complets
sur le terrain gient conduits par la FCC pour établir la véracité de I'une ou l'autre des allégations et,

le 4novembre, la FCC a approuvé le développement de dispositifs sans fil qui pourront utiliser ces
espaces blancs.

Structure réglementaire

La réforme institutionnke de la réglementation conduisant a l'alliance des régulateurs dans les
secteurs des télécommunications, de la radiodiffusion et de I'utilisation du spectre peut aider a
faciliter le partage du spectre. On peut citer plusieurs exemples de ce quija'psodéit et de ce

qui pourrait se produire

A en Australie, l&8pectrum Management Agendg Australian Communications Authorist
la Australian Broadcasting Authoritynt fusionné, en plusieurs étapes, depuis 1997 pour
créer laAustralian Communicatizs and Media Authority

A au Canada, le Rapport du Groupe d'étude sur le cadre reglementaire des
télécommunications a recommandé au gouvernement que Canada Industrie transfere ses
fonctions de réglementation du spectre au CRTC

A au RoyaumeJni, le gouverement a recemment institué un régulat€@FCOM) chargé de
la réglementation combinée de la radiodiffusion, des télécommunications (filaires et sans
fil) et de I'utilisation du spectre

A en Allemagne, la réglementation du spectre est combinée a cellél@msmmunications
(et d'autres infrastructures) mais elle est distincte de la réglementation de la radiodiffusion.

On peut se demander si les devoirs d'un tel régulateur indépendant de l'utilisation du spectre doivent
étre combinés aux devoirs de rég@ration de la concurrence et de protection des consommateurs
sur les marchés de services en aval.
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4.3.2 Gestion du brouillage

L'absence de brouillage et les restrictions des droits d'interférer avec d'autres utilisateurs sont deux
aspects majeurs liés slelroits de protection en matiére de licences d'utilisation du spectre. Une
licence d'utilisation exclusive définit les droits d'occupation du volume spectral par un utilisateur,
l'utilisateur principal ayant un droit de présomption d'exclure d'autrésatgilirs de I'occupation de

son espace radioélectrique alors que des utilisateurs secondaires peuvent avoir le droit d'occuper cet
espace a condition de le faire sans provoquer de brouillage préjudiciable pour les principaux
utilisateurs, bien qu'ils n'aa pas leurs propres droits de protection contre le brouillage. En fixant
ainsi les conditions pour toutes les licences, en utilisant un modeéle de brouillage qui simule I'impact
d'appareils sur des matériels de réception voisins, on peut controler leabeoui

Les gestionnaires du spectre sont fondamentalement préoccupés par la gestion du brouillage et par
I'élaboration de méthodes, techniques, informations et procédures nécessaires pour la protection des
utilisateurs et des utilisations contre des Hlagés préjudiciables. Il se produit des brouillages
préjudiciables dans des systémes radios lorsque la capacité d'un émetteur & communiquer avec sor
récepteur est limitée a cause des émissions provenant d'autres émetteurs. On peut penser que |
probléme vVent des limitations du réceptewtes récepteurs plus performants peuvent extraire le
signal désiré d'un environnement bruyant du rayonnement de fond et d'autres émetteurs.

On compte trois types de brouillage qui sont particulierement préoccupants

A brouillage en bande provenant de zones adjacentes
A brouillage en bande provenant de fréquences adjacentes
A brouillage hors bande.

Sous un régime de négoce secondaire, les titulaires de licences peuvent négocier entre eux de fagor
a apporter des ajustemsrdux niveaux spécifiés d'émission aux limites. Si de tels arrangements
profitent aux deux parties, il est probable, mais ce n'est pas inévitable, que des ajustements soient
apportés. Le type de contrble exposé dans le modéle administratif n'eétrpgltis faisable

puisque la nature et I'emplacement des appareils a utiliser ne sont plus donnés, puisqu'ils sont
désormais du ressort du titulaire de la licence.

Cela nécessite une nouvelle conception du modéle de brouillageg-diestquil faut passerdu

modeéle ou Il'on calcule l'impact de l'appareil spécifique a un modele qui fixe les limites des
émissions que le titulaire de la licence peut fournir aux limites géographiques et de fréquences du
spectre pour lequel il a une licence d'utilisation.

En défnissant correctement l'espace radioélectrique ainsi que les volumes, on peut, théoriquement,
spécifier les droits d'occupation des émetteurs (Tx) et des récepteurs (Rx) afin qu'un ratio Tx/Rx
puisse étre exploité dans des volumes de I'espace radioélediffgrents et distincts pour assurer

une exploitation sans brouillage. Pour un complément d'information sur le brouillage, se reporter a
la Section 6.1.Emissions, brouillage et utilisation du spectre.

Différentes méthodes de spécifications de cesitdenont été adoptées en Australie, au
RoyaumeUni, aux EtatsUnis et ailleurs comme cela est indiqué dans les notes de pratique
pertinentes et dans les documents de référence connexes.

Le brouillage ne peut étre éliminé et c'est pour cette raison geatification de modéles de
gestion de brouillage compatibles avec le partage du spectre conforme a des méthodes
administratives, basées sur le marché ou apparentées au domaine public demeurent un impératif
permanent et une difficulté pour les gestionrsade spectre. L'objectif est de développer un régime
approprié protégeant les droits des utilisateurs et trouvant le bon équilibre entre souplesse et
innovation et neutralité de service.

La recherche de cet équilibre et I'organisation de la réponse appropntinuent a faire débat.
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4.3.3 Pratiques principales

Dans la plupart des pays, l'utilisation du spectre radioélectrique a été, et reste dans de nombreux cas,
gérée et supervisée trés étroitement, conformément a un cadre international convehypat ksb

Etats membres de I'Union internationale des télécommunications (UIT). Une telle gestion se fonde
sur la nécessité de réduire au maximum les brouillages préjudiciables et a abouti a I'application de
ce que l'on appelle parfois le modele "commanel® et contréle”. Au cours de ces dernieres
annees, on a constaté que I'on s'en remettait moins aux modéles traditionnels, surtout dans les pays
ou la demande d'utilisation du spectre augmente rapidement.

Cette section décrit les meilleures pratiques dansystéeme de gestion du spectre réformée qui
integre une plus grande relation avec les techniques de partage du spectre qui augmentent la
souplesse et qui sont tournées vers l'avenir.

Planification de l'utilisation du spectre

Les procédures de planifitan de I'utilisation du spectre donnent des orientations et une cohérence
qui contribuent a I'élaboration de principes et qui étayent les futures étapes vers une utilisation
optimale du spectre. Les grandes tendances et les développements technolausqupse des

besoins des utilisateurs actuels et futurs du spectre radioélectrique devront étre surveillées de pres et
cartographiées. Les types d'exigences des utilisateurs relatives a des systémes utilisés pour conduire
a des activités de gestion desqgfiénces comme les systemes de contrble, les techniques de
disposition des voies et les outils devront étre également planifiés et développés.

Droits des utilisateurs du spectre

Lorsque les licences existantes deviennent négociables et sont sujettes angememt
d'utilisation, il convient d'établir des droits compatibles avec les utilisations actuelles afin d'éviter
les conflits de droits et de permettre aux parties de renégocier ces droits lorsque les circonstances
changent. L'étude des droits des wiiEirs du spectre est un théme tres détaillé qui aborde des
guestions comme

A faut-il autoriser des servitudes pour les nouvelles technof@gies

A les fréquences inutilisées doivegites étre mises sur le marché (sous réserve d'accords
internationauxy

A les politigues de repli ou d'assurance, comme les achats obligatoires de fréquences

lorsqu'existent des propriétaires présumeés de fréquences, deliesnétre limitées aux
besoins de la sécurité natioriale

A les utilisateurs doiverts payer un droit amuel a perpétuité pour les titulaires de licences
d'utilisation du spectre ou ces charges yadlgs décourager un négoce efficace

Une base de données de licen@es

La capacité des vendeurs et des acheteurs potentiels (ainsi que des régulateurdea bcivrees
actuelles est un élément important des marchés de négoce facilitée par une base de données libre
d'acces. La connaissance de I'emplacement des émetteurs et des récepteurs existants (lorsque cel
est faisable) permettra a des acheteurs potentie droits de modéliser avec précision
I'environnement de brouillage existant qu'ils essaient de pénétrer et d'évaluer correctement les droits
gu'ils cherchent a acquérir.

Ces informations devraient permettre aux régulateurs, si on leur demandeed 'Ebidifférends
concernant le spectre et de suivre et évaluer l'utilisation du spectre dans les différentes bandes.
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Enfin, la base de données devrait inclure des outils additionnels pour analyser les données
concernant 'historique de Il'occupation eted'utilisation du spectre et pour interpréter d'autres
modeles de propagation.

Aux EtatsUnis, CantoiFitzgerald, courtiers a Wall Street, organisent un systeme d'encheres et de
négoces de fréquencgasest un exemple des capacités qui sont nécessairamimouni’. Cantor
Spectrum & Tower Exchang@roposent un forum transparent, ouvert ou fermé, pour les
transactions principales (encheres) et secondaires (apres enchéres) de fréquences tant sur le march
public que privé.

A Les vendeurs/titulaires de éinces peuvent examiner les informations de la FCC relatives
aux titulaires de licences obtenues auprés du courtier et en obtenir un instantané en temps
réel.

A Les vendeurs/bailleurs de licences qualifiés ou des entités du secteur public offrent des

capacdiés du spectre radioélectrique et de voies secondaires numériques dans un format
multidimensionnel montrant les zones de couverture, la population, les gammes de
fréquences, les régles des services radio, les termes et conditions, les voies, les cgéneaux d
temps, etc.

A Les acheteurs/titulaires de licences cherchent des actifs spécifiques (ou bien recoivent des
notifications électroniques) et peuvent facilement évaluer et soumissionner.

Ce type de systeme contribue a faciliter la fonction de correspondait@jue de laquelle
dépendent les marchés liquides.

Reglement des différends

Il est trés probable qu'avec l'arrivée du concept de domaine public et 'augmentation du partage du
spectre par transferts et négoce, des moyens efficaces autres que lestiateryuridictionnelles
reglementaires pour résoudre les différends entre parties seront nécessaires.

On observe deux tendances
A évolution rapide du secteur des télécommunications, et
A évolution des procédures de réglement des différends.

Il pourraitsavérer nécessaire que I'extension du marché mondial des télécommunications, avec son
accent sur des technologies novatrices et évoluant rapidement, soit accompagnée de procédures de
reglement des différends rapides, souples et qui conviennent auxdgymiférends qui naitront

dans l'industrie mondiale des télécommunicatiofsson tour, le secteur du reglement des
différends offre de plus en plus de nouveaux modeles qui pourront s'‘avérer utiles pour répondre aux
besoins nouveaux du secteur des télénamications.

Pour une étude plus détaillée du réglement des différends, se reporter a la Section 2.3.10 Réglement
des différends.

4.3.4 Le partage du spectre en pratique

Les exemples pris dans les pays suivants refletent bon nombre des meilleurespdigiies

dans lasection précédente. Certains pays ont des pratiques pour le négoce de fréquences et la
gestion du domaine public. Compte tenu du grand intérét, au niveau international, porté a
l'identification des bandes pour l'acces sans fil largeldanous nous sommes penchés sur les
pratiques les plus importantes de plusieurs pays industrialisés ou en développement ou le BWA est
en cours de mise en Tuvre.

[i] Pour un complément d'information sur leur systéme, visiter le site www.cantor.com/brokerage_services/spectrum_and_tower.



-70-

Brésil T Acces sans fil large bande

En janvier 2008, ANATEL, au Brésil, a délivré quatre tices par zone de licence pour le
déploiement du sans fil 3G dans lI'ensemble du pays. Les obligations de couverture pour tous les
opérateurs titulaires de licence permettront de couvrir 'ensemble du territoire brésilien dans un délai
probable de 8 ans agréoctroi des licences. Les opérateurs sont autorisés a partager les composants
du réseau comme les tours ainsi que le spectre afin de fournir des services dans des municipalités de
moins de 3MO00habitants. ANATEL élaborera probablement de nouvellelemsgntations sur les
conditions de partage du spectre et sur le partage d'éléments actifs du réseau. Les arrangements d
partage du spectre doivent étre autorisés par ANATEL. Les régles régissant les enchéres 3G au
Brésil se réferent expressément au partdg spectre comme moyen d'assurer la couverture de
zonez rurales et isolées (ctaglire les municipalités de moins de @00 habitants).

ANATEL a octroyé un certain nombre de licences pour |&M@4 dans la bande 2@Hz et cing
licences dans la bandeéb3Hz. Une nouvelle enchere pour une bande additionnelle dé@Hz5est
prévue pour 2008. Les essais ont déja été autorisés pour quahgsede ces licences.

Europe i Droits souples pour les utilisateurs et négoce de fréquences

L'Union européenne (UB)e gére pas le spectre radioélectrique. En revanch&tdes membres
supervisent la gestion du spectre au niveau national et en coordination internationale. La gestion du
spectre radioélectrique dans l&ats membres de I'UE est toutefois influencée nikniere
significative et de plus en plus par la Iégislation européenne. Cette législation vise a faciliter
I'harmonisation de la réglementation et a encourager la concurrence par la libéralisation des
marchés. Les éléments principaux de cette |égislatiom contenus dans un certain nombre de
directives et de décisions qui ont été prises en 2002.

La Décision "Spectre radioélectrique” jette les bases d'une politique générale de I'UE en matiére de
spectre radioélectrique ayant force exécutoire pour touktéds membres. L'objectif de cette
Décision est dassurer la coordination des approches politiques du spectre radioélectrique en
facilitant des conditions harmonisées en ce qui concerne la disponibilité et l'utilisation efficace du
spectre.

by

La Décision Spectre radioélectrique" encourage la Commission européenne a organiser des
consultations afin de tenir compte des avis Hts#s membres et de toutes les autres parties
intéressées. Pour que ces consultations soient plus efficaces, le RSPG a étéwrééagaision
distincte.

En février2004 le RSPG a lancé une consultation sur le négoce secondaire de fréquences, suite a
une demande'alvis sur le négoce secondaire, recue de la CE en 2003. Le RSPG a donné son avis en
novembre 2004.

Le RSPG a adopté umdtitude prudente concernant le négoce de fréquences, considérant qu'il serait
"profitable dans certaines parties du spectre” et que les administrations européennes devraient
introduire le négoce secondaire avec beaucoup de prudence.

L'UE propose maintem& qu'un tiers du spectre en deca de 3 GHz posséde des droits d'utilisation
souples et qu'il puisse faire I'objet de transactionsal16iL0.

Le RSPG travaille sur le concept de politique d'acces sans fil pour les services de communications
électroniquegWAPECS), lobjectif étant thbandonner les allocations et applications spécifiées de
maniere trop étroites, pour lesquelles des fréquences spécifiques doivent étre désignées.
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Guatemalai Négoce des fréquences

Le Guatemala et El Salvador sont deuxtpgiays d'’Amérique centrale (12 7287 111 848073
habitants, respectivement) qui ont décidé en 1996/1997 d'adopter un marché unique mais efficace
du spectre qui, dans le cas du spectre du secteur privé, a donné a ce dernier le contrbéle exclusif de
l'utilisation de la bande passante et a limité le réle du régulateur a la définition, a l'octroi et a la
protection des droits d'utilisation du spectre. Cette note s'intéresse plus particulierement au
Guatemala. Le régime en vigueur a El Salvador est simifais n'est pas aussi bien documenté.

Le Titre d'utilisation de fréquences (TUF) créé pourrait étre loué, vendu, subdivisé ou agrégé a
volonté et durer 1ans (renouvelable sur demande). Ce titre correspond a une propriété privée
virtuelle. La réglementain est limitée a la mise en réserve de bandes pour utilisation par I'Etat et
au reglement des différends concernant le brouillage, qui ne peuvent étre résolus par la médiation.

Un TUF matériel est un certificat récapitulant la bande de fréquences ulkes likexploitation, la
puissance maximale émise, la puissance maximale émise a la frontiére, le territoire géographique et
la durée du droit.

Union internationale des télécommunications

La Reésolution 951(Rév.CMRO07) de I'UIT améliore le cadre réglemeinta international de
l'utilisation du spectre. Cette résolution établit des directives pour évaluer et développer des
concepts liés a quatre options identifi€ées visant a améliorer le cadre reglementaire de I'utilisation du
spectre et a préparer des solnsiaqqui seront examinées lors de la GIMR Ces quatre options
comprennentla préservation des pratiques actuelles, la révision des définitions actuelles des
services, la création de nouvelles définitions de serviciteddluction de définitions compibss.

Mauri cei Acces sans fil large bande

Début 2005, vu l'encombrement du spectre dans la bande 2,4 GHz, [Information and
Communication Technologies Authority (ICTA) a organisé des consultations publiques demandant
des avis sur la proposition d'attrftmn de bandes de fréquences BWA, les caractéristiques
techniques, les exigences reglementaires et a publié ses décisions dans un délai de trois mois. Ce:s
décisions ont ouvert la bande 2,5 GHz aux applicatioabile etnomade BWA (allotissement

2000) d'i¢ a 2010, l'ouverture immédiate de la bande 3,5 GHz pour le BWA fixe et la bande
5,1-5,3GHz pour des applications intérieures de faible puissance. En 2006, I'ICTA a également
ouvert les bandes 5,4 GHz et 5,8 GHz pour le BWA. Les plans de bandes etdedegmiques

ont été établis qui limitent les niveaux de puissance autorisés, la séparation et le plan de répartition
des fréquences.

Depuis 2007, on compte deux titulaires de licences mobiles assurant des servie&O0BI et
WIMAX sur une base natiafe.

Nouvelle-Zélandei Négoce de fréquences et domaine public

Le Radiocommunications Act 1989 a fait figure de pionnier et a modifié radicalement le paysage de
la gestion du spectre. La NouveHlélande a été le premier pays a redéfinir le spectrereresede

droits de propriété et a lI'assigner dans une forme négociable. La Netélalhele a également été

le premier pays a appliquer les assignations concurrentielles basées sur la vente aux enchéres de
fréquences du spectre radioélectrique, la prentiérees ventes ayant eu lieu en 1989.
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On compte trois régimes de licences applicables au spectre en Nadélahee

A Régime des droits de gestion (MRR) (applicable aux fréquences utilisées principalement a
des fins commerciales)
A Régime de la licere radio (RLR), auparavant connu sous l'appellation de licence pour

appareils c'est une procédure d'assignation administrative qui s'applique aux fréquences
utilisées par des services dans l'intérét du public

A Licences générales d'utilisateurs pouwes ddispositifs de faible puissance comme les
systémes d'ouverture de porte de garage etdBiWi

RoyaumeUni 1 Souplesse des droits des utilisateurs et négoce de fréquences

L'OFCOM fait actuellement évoluer la politique du spectre du Royaudmievers unsysteme

souple de gestion par la libéralisation des droits d'utilisation du spectre et par le négoce de
fréquences. L'BCOM suit une méthode progressive qui englobe petit a petit davantage de bandes
et une plus grande souplesse dans I'utilisation maiseyfionde sur des méthodes d'assignation
concurrentielle. Cette évolution est représentée par l'intention EEO®I d'appliquer la neutralité

de service et la neutralité technologique dans une prochaine assignation du spectre impliquant des
fréquences qusont actuellement utilisées en soutien de la télévision analogique terrestre, de
l'utilisation proposée de droits d'utilisateurs du spectre dans une enchere a venir de la bande L et
dans d'autres enchéres.

Le RoyaumeUni a également adopté une politiquélafgissement des méthodes commerciales de
gestion du spectre au spectre du secteur public, donnant aux utilisateurs de ce secteur le droit de
négocier ou de louer leurs fréquences et l'obligation d'aller sur le marché pour acquérir des
fréquences additiorelles. L'G-COM étend également I'application de la tarification administrative
incitative.

A Tarification administrative incitative (AlP)ces prix sont calculés pour encourager les
titulaires de licences de frégquences non négociées aux encheregraftiiacement leurs
droits d'utilisation du spectre. La Iégislation permet de fixer les redevances annuelles de
licences atdela du colt administratif de facon a refléter une gamme d'objectifs de gestion
du spectre (gestion et utilisation efficaces, &ages économiques et autres, innovation et
concurrence), eu égard, en particulier, a la disponibilité de la demande actuelle et
escomptée de spectre. EFOOM utilise I'AIP depuis 1998 et a révisé cette approche en
2004. L'AIP est donc utilisée pour évallerspectre a sa valeur marginale poamplacer
le cot d'option pour I'utilisateur typique du spectre dans les bandes ou des redevances AlP
étaient facturées.

Etats-Unisi Souplesse de litilisation du spectre et acces sans fil large bande

Les EtatsUnis ont fait figure de leader en ce qui concerne la libéralisation du spectre
radioélectrique. La gestion du spectre libéralisé concerne, essentiellement, le spectre non
gouvernemental alors que le cadre habituel du spectre gouvernemental reste clasSigeetrum

Policy Initiativei 2003 étudiait plusieurs de ces composantes importantes

A Enchereson a proposé que la FCC soit l'autorité permanente d'assigner des licences par
voie d'encheres (offres concurrentielles)

A Droits des utilisateurs de licex du spectré pour s'assurer que les titulaires de licences
paient les codts d'option de leur utilisation du spectre.
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Les EtatsUnis ont également évolué progressivement dans le sens d'une utilisation souple du
spectre, conjointement avec des pratiqgéséralement libéralisées. Le Communications Act
autorise spécifiquement la FCC a autoriser I'usage souple dans les conditions suivantes
A cette utilisation est compatible avec les accords internationaux auxquglatdnis sont
partie
la Commisgn estime, aprés avis et possibilité de commentaires publics, qu'une telle
allocation serait dans l'intérét du public

A

A une telle utilisation ne dissuaderait pas les investissements en services et systemes de
communications ou en développements technoles

A

une telle utilisation ne se traduirait pas par des brouillages dommageables pour les
utilisateurs.

Le Groupe de travail sur la politique du spectre de la FCC a préconisé en 2002

A une plus grande dépendance-&igis de l'usage exclusif et de d#es communs et la
diminution de l'utilisation des mécanismes classiques d'allo¢ation

A une souplesse maximale pour les détenteurs de licences, limitée uniquement par les
préoccupations concernant le brouillage

A une utilisation accrue du négoce defrénces, incluant la capacité de louer des fréquences

sur une base rapide ou sur une base de recouvrement ou de superposition.

4.4 Mi se en Tuvre du partage du spectre

La r®ussite de | a mise en Tuvre du parnt age
engagement afin d'évoluer a partir des pratiques actuelles d'allocation reglementaire et d'assignation
basées sur une bonne compréhension de la technologie et des systemes fonctionnant dans de
conditions prévisibles.

Les politigues d'utilisation du sptee doivent prendre en compte les incitations a l'innovation,
promouvoir la souplesse, établir les droits des utilisateurs du spectre, déterminer des meéthodes
pratiqgues de surveillance de la conformité et du reglement des différends, que le speciliséoit ut
dans | e domaine public ou qu'il soit partag®
fortement de technologies radio de pointe concues pour faciliter le partage du spectre.

La méthodepourrait consister a suivre la voie empruntée p&Ge& et la NTIA auxEtatsUnis et

créer un banc de test innovant de partage du spectre pour étudier les nouveaux systemes radio
comme la radiologicielle ainsi que les méthodes et les techniques comme l'accés dynamique au
spectre.

4.4.1 Structure du marché

Il faudra analyser les utilisations actuelles et futures du spectre pour aider a déterminer quelles
bandes devraient étre incluses et comment et quand elles devraient étre libérées, par exemple, pal
enchéres. La planification impliquera des consultatiorex des diverses parties intéressées et les
industriels. Au minimum, un examen approfondi et la compréhension des décisions récentes de la
CMR et de certains grands pays seront a la fois utiles et nécessaires. L'une des grandes difficultés
sera d'assurealdisponibilité d'un volume suffisant de spectre pour répondre a la demande et pour
un bon fonctionnement du marché. Comme nous l'avons vu précédemment, la mesure dans laquelle
le spectre est alloué a des utilisations commerciales ou exclusives pouunvesngments, a des
répercussions importantes sur I'amélioration de l'acces. Les procédures d'examen et d'étude des
exigences des gouvernements et pour abandonner ['utilisation exclusive nécessitent a la fois du
temps et des négociations.
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Demande et rareté

Les méthodes basées sur le marché donnent de meilleurs résultats lorsque la demande est suffisant
et que les régles et les droits sont précis. Pour les pays en développement, I'absence véritable de
rareté et la demande émergente de services risqueniffole pour occasionner des retards dans
I'introduction des politiques de partage du spectre et des pratiques d'assignation. Il est difficile de
répondre a la question de I'impact des retards sur I'économie globale provenant des investissements
et de la poductivité. Les décideurs en matiere de politique de spectre ne devraient pas ignorer le fait
qu'il faut encourager la création de marchés attractifs pour des investisseurs qui peuvent déployer
ou utiliser des services et des technologies de pointe.

Monopoles

Dans le cadre des méthodes administratives d'assignation de licences, le régulateur joue un premier
réle en déterminant la structure du marché des services en aval. Si deux licences GSM sont
disponibles, le marché du GSM aura deux fournisseurs, ettesC les régulateurs ont souvent
choisi délibérément le nombre de licences afin d'optimiser la concurrence ou, ce qui est moins
correct, de la limiter afin de capturer les avantages du monopole pouné&mn&s en passant par

une procédure d'encheres ptag licences.

Lorsque le négoce secondaire est autorisé, la structure industrielle peut étre affectée par les fusions
d'entreprises ou par le transfert direct de droits de propriété du spectre. On risque de voir la
naissance d'une structure contenant unnapole ou, plus généralement, une ou plusieurs
entreprises dominantes qui peuvent fixer des prix excessifs. Si les marchés du spectre conduisent au
monopole de la fourniture de services en aval (éelte, lorsqiun une seule entreprise peut
accaparer d totalité du spectre capable de produire un tel service) et s'il n'y a pas d'autres
concurrents, technologies ou services de substitution, un tel marché pourrait facilement déboucher
sur des résultats pires que ceux d'un systeme administratif qui candhét concurrence entre les
fournisseurs de services en aval.

Ces problémes risqueits de se produireCela dépend du niveau de souplesse que le régulateur
autorise au marché. S'il n'y a pas de restrictions préalables aux allocations (limitant sen&es

a certaines bandes) et si le paysage dans lequel le marché fonctionne est étendu, il y a peu de
chances que I'on puisse constituer un monopole conduisant a une dominance des marchés en aval
Pour les services principaux comme les services mobigesoix ou de données ou pour la
radiodiffusion mobile, les avoirs en fréquences requis seraient trés importants. Le danger augmente
si les restrictions sur les allocations ou si le contenu du marché sont de faible ampleur (et si d'autres
obstacles a I'erde sont élevés).

On peut résoudre ces problémes a l'aide de la Iégislation ordinaire sur la concurrence lorsque la loi
existe. Par exemple, si I'on peut disloquer une position dominante ou si on peut empécher une
fusion. Mais il peut également étre néxaee pour le régulateur d'avoir le pouvoir d'examiner et, si
approprié, d'empécher certains négoces de fréquences. Par exemple, des procédures spéciale
pourraient s'avérer nécessaires pour limiter I'acquisition de licences ou pour demander I'approbation
préalable de transferts ou l'application de procédures de contrdle de fusion qui examinent une
concentration de spectre proposé en ce qui concerne son impact sur le marché anti trust pertinent.

Enfin, les régulateurs du spectre peuvent élaborer des réghegrnant les enchéres pour la
libération de nouvelles frequences de fagcon a promouvoir la concurrence. Voici plusieurs exemples

A aux EtatsUnis, les régles des enchéres de la bande 700 MHz exigent qu'une partie des
fréguences soit mise aux enchéragssréserve d'une obligation d'acces ouvert
A au Canada, les encheres AWS de I'été 2008 ou le régulateur a inclus des fréquences mises

de cOté pour assurer l'acces des nouveaux entrants au spectre.
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Liquidité du marché

Une autre exigence majeure pourugumarché soit effectif est qu'il doit étre caractérisé par une
liquidité suffisante (c'est-dire volume d'échanges) pour offrir aux participants une méthode fiable
de transactions. On sait que les marchés financiers non liquides sont caractériségpperants

écarts ou différences entre le prix d'achat et le prix de vente, pour compenser l'intermédiaire pour le
colt de la détention d'actions.

L'expérience internationale en matiere de négoce de fréquences a été mise en lumiere dans les
sections précéhtes et on a montré les similitudes et les différences suivantes

A il y a peu ou pas de signes d'intermédiaires actifs sur le marché

A il n'y a pas de signe de spéculateurs entrant sur le marcheé

A plusieurs pays ont des niveaux significatifs de traiwmas (Guatemala et El Salvador) ou
un nombre de transactions significatif (centaines de millions de dollars), comme aux
EtatsUnis;

A en Australie et en Nouvel2élande, les niveaux de transactions ont été relativement faibles

(2 peu pres égaux au caeint de rotation de la propriété commerciale) reflétant un
coefficient de rotation bien ordonné des fréquences par le biais du négoce

A au RoyaumeJni, les transactions dans les bandes limitées disponibles ont été peu
nombreuses mais le nombre de bandégociées a été faible et le régulateur du spectre se
trouve au milieu d'un vaste programme d'attributions de fréquences qui pourrait fournir une
source alternative de fréquences pour ceux qui en souhaitent.

La liquidité des marchés des fréquences deenen véritable probleme et I'étude de mesures de
libéralisation devrait passer au premier plan.

4.4.2 Mesures pratiques

Le régulateur, dans son exercice des responsabilités principales liées aux objectifs de la gestion du
spectre devrait décider du borudipre et du dosage de techniques administratives et de techniques
basées sur le marché. C'est la dépendancé-ws des méthodes qui assurera l'acces et la
protection contre les brouillages. L'équilibre actuel est en faveur des méthodes adminigtratives
l'auteur estime qu'un glissement vers des méthodes basées sur le marché devrait étre pris en compt
et encouragé par les régulateurs. Les mesures pratiques a cet égard incluent

A une législation et une réglementation donnant davantage de pouveintautes de la part
du régulateur pour gérer, assigner et octroyer des licences tout en conférant souplesse,
neutralité technologique et partagéutilisation du spectre;

A créer les mécanismes, les outils et les processus nécessaires pour capiahareees
besoins et les compétences des utilisateurs du spectre, actuels et futurs.

Cela peut sembler I'évidence. La prise de décisions pour augmenter l'acces et améliorer le partage
exige un engagement tres fort de la part du régulateur pour chanfgdrietervenir les parties
intéressées et les utilisateurs en tant que partenaires intégrés dans la procédure de sélection de
approches, des méthodes et des fréquences qui devraient étre plus accessibles. C'est I'engagement ¢
changer et l'inclusion gunanquent souvent, si bien que la procédure s'essouffle et s'arréte.

Les régulateurs ont également pour tdche majeure d'encourager le recours a des technologies
innovantes. Donner les moyens de tester les technologies nouvelles en rendant disponibles des
fréquences et en utilisant des licences de test sont deux mesures tres pratiques a prendre. ComRec
en Irlande, a indiqué qu'elle était préte a encourager des développements novateurs et des moyens
plus efficaces d'utiliser le spectre. Elle souhaite eragmr des développements dans ces
technologies par le biais de leurs mécanismes de tests et de licences de tests.
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Comme on I'a vu dans ce document, les régulateurs disposent d'un outil puissant pour attribuer des
fréquences a divers utilisateurs et uditisns. Existd-il des bandes de fréquences qui,
généralement, devraient étre attribuées au BWA et ainsi simplifier le travail des régalateurs

La réponse est vraisemblablement non. Comme nous le savons, toutes les régions et tous les pays
d'une région sut différents et comme nous l'avons vu dans les sections précédentes (4.3.4 et 4.4.1)
les approches sont variables. On peut dire avec certitude qu'en limitant les restrictions d'utilisations
et d'utilisateurs, on améliore l'acces. Pour limiter les rasmitil faut des informations, un certain
consensus et lorsque ce dernier manque, les moyens de lisser un ajustement.

Que peuton faire?

Le régulateur devrait considérer les points suivants

A collecter les informations nécessaires pour évaluer ldsatitins et les utilisateurs ainsi
que l'utilisation réelle. On peut pratiquer des audits du spectre pour combler les lacunes
dans l'information

consulter les utilisateurs actuels et potentiels

planifier et dégager des zones du spectre au moyaritations et d'ajustements comme le
réaménagement

examiner des méthodes d'octroi ou de retrait de licences concernant des fréquences
sousutilisées afin d'augmenter I'utilisation et le partage

renforcer l'application de normes techniques et la comnfér pour s'assurer que les
brouillages sont gérés et gérables

employer des gestionnaires de bandes pour gérer les utilisateurs et les utilisations dans des
bandes ou la demande a été regroupée et ou des transactions peuvent désormais prendre
place.

o o o Do Do

4.43 Informations et procédures administratives relatives au transfert de spectre

Pour que les marchés du spectre fonctionnent correctement, les participants doivent posséder des
informations élémentaires sur les avoirs en fréquences se trouvant a pradenutdles pour
lesquelles ils envisagent d'acheter des licences. Sinon, les acheteurs n'apprécieront pas les
contraintes se rapportant aux brouillages qu'ils vont rencontrer. Cela suscite des problemes de
confidentialité, a la fois de confidentialité corarviale et de nécessité du secret lorsque les
fréquences sont utilisées a des fins de sécurité ou de défense. Pour diverses raisons liées au control
du brouillage et de la concurrence, le régulateur doit tenir a jour un registre des utilisations et des
awirs en fréquences. Mais une grande partie de ces informations peut étre publiée et ces
informations seront tres utiles pour les demandeurs de licences qui cherchent a savoir qui seront
leurs voisins de fréquences s'ils offraient un service particulies dia@ fréquence particuliere et

dans une région particuliére.
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5 Tarification du spectre

Pour toute ressource, y compris le spectre radioélectrique, le principal objectif économique est
d'optimiser, pour la société, les avantages nets qui peuvent éagédéde cette ressource de telle
facon que les ressources soient distribuées de maniére efficace et qu'elles apportent un maximum
davantages a la société. Les prix constituent un mécanisme important pour s'assurer que les
ressources du spectre sont uéiéis efficacement par les utilisateurs.

Les grands objectifs associés a la tarification du spectre sont les suivants

A couvrir les colts des activités de gestion du spectre supportés par les autorités de gestion du
spectre ou les régulateurs

A assurer I'tilisation efficace des ressources de gestion du spectre en veillant a ce qu'il y ait
des incitations suffisantes

A optimiser les avantages économiques pour le pays, dégager de l'utilisation des ressources du
spectre

A veiller a ce que les utilisateurgréficiant de I'utilisation des ressources du spectre paient le
coat de l'utilisation du spectre

A apporter des recettes aux gouvernements ou aux régulateurs.

La tarification du spectre se réféere a une gamme d'activités et d'outils de gestion du spectre,
notamment aux redevances administrativesysadie du spectre et au prix du spectre calculé au
moyen des mécanismes du marché. L'élaboration de stratégies de tarification du spectre implique
invariablement l'alignement sur les objectifs de recette degegmements et des régulateurs, la
définition d'objectifs et des discussions avec les principales parties intéressées comme les ministeres
des finances et les principaux groupes sectoriaux comme les fournisseurs de services de
télécommunication. Les objefttiet les stratégies de recettes se rapportent directement aux objectifs
principaux paiement de l'utilisation du spectre par les utilisateagyerturedes codts de gestion,
efficacité du spectre et réalisation des objectifs de développement éconetsquil.

5.1 Introduction a la tarification du spectre

Dans cette section, nous examinons diverses approches prises par les gestionnaires du spectre a |
fois pour augmenter les recettes et distribuer les ressources du spectre en utilisant desstethnique
des méthodes de tarification. Nous commencerons par décrire et comparer les prix du spectre
calculés par des méthodes administratives ou basés sur le marché avant de passer aux objectifs d
gestion de I'utilisation du spectre liés aux recettes.

Redewvances administratives et prix

L'assignation administrative du spectre (ce point est également examiné a la Section 1.5.1 Méthodes
administratives) est souvent complétée par l'imposition de charge pour l'utilisation du spectre. Ces
charges peuvent prendm@ forme de la simple fixation de redevance suffisante pErouvrerles

colts de la gestion du spectre. Les prix peuvent également étre utilisés pour guider |'utilisateur
lorsqu'il prend des décisions visant & une utilisation plus efficace du spectrexddple,
applicable dans le cadre de I'assignation administrative du spectre, est le calcul d'une charge pour le
spectre égale a une estimation de ce que le spectre pourrait valoir dans un contexte commercial.
C'est ce que I'on dénomme parfois la "tartfma administrative incitative”.

Prix basés sur le marché

Subsidiairement, les prix peuvent découler d'une véritable transaction commerciale comme une
enchére ou le négoce secondaire. La théorie générale des prix implique des hypotheses relatives atL
compatement économique des consommateurs de ressources concernant des préférences
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rationnelles pour les résultats, Il'utilité (optimisation de l'efficacité et du profit) et I'acces aux
informations et leur disponibilité. Partant de ces hypothéses, les écaw®romdt €laboré une
structure pour aider a comprendre comment, sur les marchés, les ressources rares sont attribuées pe
rapport & des objectifs différents. Nous travaillons sur ces hypothéses de base pour commencer a
comprendre comment les prix du marchatdixés pour le spectre.

Tarification administrative incitative

Nous nous référons également a une méthode utilisée par le régulateur du spectre pour se
rapprocher des prix (souvent des charges forfaitairesjyaupdurrait observer sur le marchétt€e
meéthode est appelée "tarification administrative incitatiV@iministrative" car les prix sont fixés

par le régulateur et refletent le colt d'option du spectre tout en intégrant des propriétés "incitatives"
potentielles les prix sont calculés a unveau permettant d'encourager l'utilisation efficace et
reflétent la rareté de la ressource spectrale.

Cette section sur la tarification du spectre explique ces possibilités en plus grand détail. Nous
commencons par une étude des prix ou des chargegptinésecouvrere colt d'exploitation d'une

agence de réglementation du spectre. Nous passerons ensuite a I'examen des redevances d'utilisatio
du spectre qui sont facturées pour récupérer l'allocation de la ressource spectrale et pour veiller a ce
gue lespectre soit utilisé de maniére efficace.

Puis nous examinerons le cas ou le spectre est assigné par une assignation aléaioket

gagnant choisi au hasard sera assorti d'une attribution de fréquences. Il s'agit d'une méthode
d'assignation sansriication. Nous notons toutefois ici (et nous nous pronongons contre cette
méthode) que le gagnant souhaite souvent convertir la licence en especes (s'il est autorisé a le faire)
en la négociant sur le marché.

Nous envisagerons ensuite dans le détailment le prix des licences de spectre peut émerger
d'une enchére en passant en revue différents types d'enchéres et leurs résultats vraisemblables. Le
enchéres sont une méthode bien connue d'utilisation des prix générés par le marché pour assigner le
specte au moment de sa premiére annonce par le régulateur. Lorsque des transactions ultérieures ou
le négoce secondaire de licences sont autorisés, des procédures verront le jour, qui fixeront les prix
pour de telles transactianses procédures pourraient lme les enchéres. Nous verrons dans
guelles conditions de telles transactions peuvent réussir.

Enfin, nous rendrons compte des méthodes utilisées par le régulateur pour calculer
approximativement les prix du spectre qui pourraient émerger dans un eocoexmercial en
fixant les charges du spectre qui reflétent le colt d'option du spectre.

Une question importante peut se poser lorsque le régulateur utilise a la fois le systeme administratif
et le systeme basé sur le marché pour difféerents segmenteattesps'agit de I'ajustement et de
l'alignement des prix. Par exemple, comment les prix du speciventils étre ajustés dans des
bandes adjacentes lorsque des encheres font apparaitre une augmentation du codt d'option du
spectre et comment les pridoiventils s'aligner sur les ajustements de I'évaluation a la valeur du
marche.

52 Recouvrement des codts

L'exploitation d'une agence de réglementation du spectre est une opération colteuse. Les ressource:
dont a besoin cette agence inclueabe maind ' T uvr e gualifi ®e, des
investissement en matériel de surveillance technique et des dépenses pour le reglement de la
participation aux réunions de I'UIT et autres réunions internationales. Il faut également financer les
dépenses courasg comme celles liées ‘@imobilier et aux services. Les gouvernements peuvent
rémunérer ces colts directement a partir des recettes générales et, dans certaines circonstances, |l
doivent le faire (par exemple, si le recouvrement total des codts a mmenélélissuasif sur
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l'utilisation du spectre). Toutefois, il est généralement efficace que les titulaires ou les groupes de
titulaires de licences soient responsables des codts directs de réglementation qu'ils imposent puisque
ces codts ont pour origine ®Ues titulaires de licences. Chaque utilisateur doit alateesdre a

une charge de licences basée sur le colt direct lorsqu'il cherche & accéder au spectre, exactemen
comme il tient compte d'autres codts qu'il encourt ou qu'il impose.

5.2.1 Structure des codts d'une agence de gestion du spectre

Les activités de tout titulaire de licence entrainent des codts directs pour les régutaigisrs
d'octroi des licences, tenue a jour des données, surveillance du spectre et contrdle des licences.
Certains c@ts seront communs a une bande ou a un service radio (comme la planification des
bandes) d'autres codts seront communs a un groupe de bandes et certains, comme les frais
généraux de gestion, seront répartis entre tous les titulaires de licences. Li&trdbeane
mentionnée dans la note de pratique suivante laisse a penser que les colts indirects prédominent.

5.2.2 Fixation des redevances et des prix pour recouvrer les colts en pratique

Des redevances sont généralement imposées par le régulateerllassignation administrative de
spectre et du traitement des demandes. Les types de redevances. incluent

redevances de soumission

redevances d'homologation

redevances liées aux examens d'opérateurs radio
redevancefiéesaux certificats tpéraeurs radio

redevances liées aux enquétes en cas de plainte en brouillage

To Do To To I

Les régulateurs se sont attaqués de plusieurs facons a la fixation des calendriers et des prix des
redevances pour recouvrir les codts. Certains ont utilisé des modéles de tzilés @éur établir

guelles licences ont entrainé tels codtautres ont procédé par approximation. L'approximation,
comme la fixation de charges sur la base d'un pourcentage du chiffre d'affaires d'un titulaire de
licence, seront probablement de pluspdus critiqués par ceux qui pensent qu'ils sont surfacturés.
Dans de telles circonstances, on peut développer un modéle de codts directs simple. Ce modéle doit
reposer sur une structure définie ainsi que sur des procédures commerciales et des données
conmptables de gestion associées en pratique chez le régulpaeuexemple, le temps passé a
octroyer et contrbler des licences particulieres. De méme, il faudra une méthode de répartition des
codts indirects ou communs, par exemple, basée sur les titdaileences, proportionnellement

aux codts indirects qu'ils imposent. Ces codts peuvent également étre répartis en fonction de la
guantité de spectre (par exemple, en MHz) a laquelle une licence est associée.

Le choix entre ces approches et d'autres @toit fait par le régulateur aux vues des considérations
d'équité et de l'effet vraisemblable des charges sur l'utilisation du spectre. Lorsqu'une licence n'est
pas économique a cause d'une répartition élevée des codts indirects, il peut s'avérerendeessair
reconsidérer la question. Nous donnons deux exemples de méthodes de substitution dans la note de
pratique suivante et dans le document de référence.

INFORMATIONS CONNEXES

UIT-D Commissiongd'étudesbase de données "Droits d'utilisation des frégqugricé&sestion du
spectre
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5.3 Utilisation du spectre

Des redevances d'utilisation du spectre sont facturées pour recouvrir les frais de location d'une

ressource spectrale pour le gouvernement et pour veiller & ce que les utilisateurs du spectre utilisent
efficacement la ressource. Dans le cadre de la tarification de l'utilisation du spectre, les utilisateurs

doivent passer par un stade ou ils paient uniquement pour le spectre assigné et utilisé. Les
fréquences inutilisées sont retournées en vue de leuisatiih.

Les objectifs spécifiques d'utilisation du spectre varient considérablement d'une région a l'autre.
Certains pensent que les charges d'utilisation du spectre devraient étre cohérentes dans une régior
pour ne pas dissuader les investisseurs. Taatedorsque I'on examine les meilleures pratiques
régionales, plusieurs facteurs importants apparaissent comme la rareté, la qualité, 'encombrement et
la valeur de I'utilisation, qui doivent étre pris en compte.

Il est a noter que les frais d'utilisai du spectre devraient également étre appliqués aux autres
principaux utilisateurs du spectre, y compris les communications hertziennes et les satellites.
5.3.1 Tarification de l'usage du spectre en pratique

On compte deux méthodes de tarification quitstecrites dans les articles et qui sont généralement
adoptées pour la tarification de concessions et de réseaux et pour l'utilisation du spectre. Ces deux
meéthodes sont brievement décritegpres

A valeur de la gestion de I'utilisation du spectrer(hatov) et
A tarification des performances du systeme (Nozdrin).

Valeur de la gestion de l'utilisation du spectre

Les redevances peuvent étre calculées sur la base du co(t de la gestion du spectre, éventuellemer
pour présenter la forme fonctionnelle teta

F= Di

F= f(Di, LixI)

ou:

F= redevance, imposée au titulaire de l'autorisation d'utilisation du spectre

Di= co(ts administratifs directs concernant le traitement des demandes de jicences
Li= part des codts administratifs additionnels

| = total des co(ts additionnels.

Tarification des performances du systéme

On a élaboré une méthode universelle de calcul du prix du spectre basée sur les performances du
systemele prix peut alors étre composé d'un certain nombre d'éléments séparés sudiatbase

ou partie des divers criteres comme le volume de spectre utilisé, le nombre de voies ou de liaisons
utilisé, le niveau d'encombrement, |'efficacité des matériels radio, la puissance des émetteurs/zones
de couverture, I'emplacement géographique, &t principe de base de cette approche est
d'identifier divers parametres techniques afin de mesurer le volume de spectre utilisé ou de définir
la "zone de pollution" d'un systéeme radio comme base commune pour calculer les redevances du
spectre.

Par exemle, on peut envisager la formule universelle suivante

(0 -

T3 * = xCox K,

pP=
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ou
P= tarification du spectre
= volume de l'espace ou de la zone géométrique ogcupé

M = résultats utiles obtenus avec les matériels radio consjgerésxemple, nombre de
voies afournir oud'utilisateurs a servir

K¢ = coefficient reflétant les caractéristiques spécifiques de la gamme uitilisée

Ks= coefficient tenant compte de la région ou se trouve l'installation de la station radio

Kn= coefficient reflétant les avantages sociaux duesgstradio

Cs= colt annuels de la gestion du spectre

Kp= coefficient reflétant le niveau de la demande d'acces au spectre dans la bande en
question.

D'une part, I'application de cette méthode peut stimuler une utilisation plus efficace du; spectre
d'aute part, plusieurs problemes relatifs a I'utilisation pratique de telles formules ne sont toujours
pas résolus. Un inconvénient de la techniqudesisus est le choix de coefficients calculés pour
tenir compte des caractéristiques spécifiques de serdiegslemandes de spectre, etc.

5.4 Redevances d'utilisation du spectre et assignations aléatoires

Les redevances d'utilisation du spectre et les assignations aléatoires sont des méthodes
administratives utilisées pour accroitre les recettes qui n'ont@uessemblance, que ce soit avec

la valeur économique du spectre ou avec le colt de la gestion du spectre. Traditionnellement, les
redevances et les assignations aléatoires ont précédé ce que I'on considéere aujourd’hui en pratique
comme des méthodes plualies basées sur le marché pour fixer des prix, comme lors d'encheres.

Redevances d'utilisation du spectre

Les dépenses d'utilisation du spectre ou de licence peuvent étre évaluées comme pourcentage
(ouredevance) des recettes ou des bénéfices, quindodtee versés au régulateur du spectre
conformément aux termes de la licence recue ou des bénéfices acquis par un opérateur. Cela peul
étre une facon de recouvrir les codts de la réglementatiorflaagnadenter les recettes pour les
gouvernements.

Les monants des redevances augmentent et diminuent en fonction de la prospérité de I'entreprise ou
du secteur (par exemple, communications mobiles). Cela fait du régulateur une sorte de partenaire
de l'opérateur, partageant un intérét commun a optimiser leteseoatles bénéfices. Du fait que le
versement des redevances dépend des performances de l'opérateur, les revenus générés ne sont p
prévisibles, ce qui peut étre un inconvénient. Il faut également que la situation soit claire sur le plan
de la législatia pour que ce qui pourrait étre considéré comme une imposition soit en fait 1égal.

Enfin, la base de calcul des paiements doit étre explicitée pour empécher un opérateur d'utiliser des
dispositifs comptables qui cachent les revenus ou les profits ebuiréduisent les paiements.

Assignations aléatoires

Les demandeurs qui versent des redevances d'entrée pour obtenir des droits d'utilisation du spectre
produisent des recettes. Bien que cette procédure apparaisse comme attrayante et équitable, elle a e
fait de nombreux inconvénients et est moins privilégiée aujourd’hui.

1) Premierement, s'il y a de nombreux demandeurs, les colts administratifs risgtrent d
importants, en particulier si les demandes sont examinées et approuveées pour leur
pertinence.
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2) Deuxiemement, si les demandeurs ne sont pas approuves, I'hneureux gagnant risque de ne
pas avoir les qualifications nécessaires pour exploiter efficacement le service. S'ils ne sont
pas autorisés a vendre la licence, c'est-pratla porte ouverte a ercatastrophe.

3) Troisiemement, '8s sont autorisés a les vendre a des opérateurs efficaces, les gagnants
empocheront les recettes des enchéres qui, autrement, iraient au gouvernement.

55 Enchéres

Au cours de ces derniéres années, les régulateurgéoftriement dépendants de l'assignation de
certaines licences via une procédure concurrentielle impliquant, normalement, un paiement
monétaire (que nous appelons une enchere) plutét que de dépendre d'autres procédures comme de
auditions comparatives awwrs desquelles les demandes sont jugées en fonction d'un certain
nombre de critéres. On trouvera a la Section 3 du présent Module de gestion de I'utilisation du
spectre une étude plus compléte des méthodes de sélection des titulaires de licencestea prése
section se concentre sur les aspects de tarification de la procédure de sélection.

Dans une enchere, les concurrents visant une licence font des offres concurrentielles et la licence est
accordée au mieux disant. Il est normal que les offres soigas fan termes monétaires, le
concurrent offrant la somme la plus importante obtient la licence. Mais la concurrence peut
€galement se situer au niveau d'autres variables.

Par exemple, les concurrents peuvent soumissionner les uns contre lescaluregli offre un

service sur une plus grande zone géographique recoit la licence. La concurrence peut également
jouer en termes d'opérateur qui facturera le moins pour un service. Lorsque les regles sont établies,
le gagnant est toutefois désigné par la pilacg concurrentielle et non pas par une décision
administrative.

Passer de l'audition comparative suivie par une décision administrative a une enchére ne modifie
pas radicalement en soi le régime réglementaire du spectre. Si des licences préciserit en déta
l'appareillage technologique a employer et les services a fournir, celui qui remporte les enchéres est
considéré effectivement comme une entreprise a laquelle a été octroyée une licence par n'importe
quel autre moyen. Les principales différences sanslgvantes

1) une enchére accorde la licence a l'entreprise la mieux disante et qui, dans certaines
conditions, peut étre la plus efficace
2) avec une enchere concurrentielle, si elle est menée correctement, tout bénéfice excessif

escompté par la fouitmre du service ira au gouvernement plutét qu'a I'opérateur comme ce
serait le cas si l'opérateur était choisi par le biais d'auditions compétitives.

La licence mise aux enchéres n'est pas toujours aussi prescriptive que ce que l'on a supposé ci
dessus rais elle peut permettre au titulaire qui a remporté I'enchére de choisir les services a fournir.
Nous considérons certaines des questions découlant et associées au changement datiisation
section"Négoce secondaire en pratique".

Bien que les encheresent été utilisées dans de nombreux pays au cours des dix a quinze derniéres
années, il n'en demeure pas moins que la plupart des fréquences utilisées dans tous les pays ont ét
attribuées par des méthodes administratives. En pratique, les encheeslante a étre limitées

aux cas suivants

le spectre disponible est limjté
de nombreuses entreprises veulent acquérir des licences
le service a fournir avec le spectre peut étre défini avec précision

la valeur monétaire de la licence est rekment élevée, ce qui justifie ce qui peut étre une
procédure d'assignation complexe.

To o To I
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Il est clair, cependant, que I'on peut avoir recours aux encheres dans un plus grand nombre de cas.
Pour qu'une enchére soit menée a bon terme, il faut préciser lesealrtiés obligations mis aux
enchéres ainsi que les régles de conduite de la vente. Si I'une de ces conditions est absente, les
entreprises se trouvent confrontées a une incertitude, ce qui les fera hésiter a participer ou a faire
des offres élevées.

On trouvera a la Section 3 de ce Module une étude plus compléte des méthodes de sélection des
titulaires de licences.

5.5.1 Types d'encheres

Il existe plusieurs circonstances pour lesquelles on peut envisager les enchéres comme moyens
d'assignation de licences

1)

2)

3)

4)

le cas le plus simple est celui dans lequel une seule licence est mise aux encheres selon une
procédure autonome.

lorsque deux ou plusieurs licences identigues ou complémentaires sont mises aux encheres,
elles peuvent étre proposées les unes dpseautres ou simultanément. Lorsque chaque
licence a un caractere local, des enchéres simultanées peuvent permettre aux entreprises de
reconstituer des licences locales pour assurer une plus grande couverture.

la ou les licences peuvent étre assigrséeda base de ce que I'on appelle un "appel d'offres
ouvert" ou procédure publique, les offres étant visibles pour les autres parties, ou sur la
base d'un systéme de soumission cachetée dans le cadre duquel chaque partie fait une seule
offre privée il existe de nombreuses variantes de l'appel d'offres ouvert dont l'une est
dénommée "vente au cadrant” (ou enchéeres descendantes).

la vente aux enchéres peut avoir lieu avec une offre acceptable minimale ou prix de réserve.

On trouvera caprés quelquexemples

A

un régulateur de spectre propose d'assigner une licence unique pour la fourniture d'un
service téléphonique mobile national de deuxieme génération. Le demandeur dont l'offre a
été acceptée doit s'engager a assurer la couvertufé debla zonegyéographique et a 80

de la population. Les soumissions cachetées doivent étre remises a la date spécifiée par les
entreprises qui ont été préqualifiées (ecedire qui ont fait preuve de leur compétence a
devenir titulaire d'une licence). C'est I'entisp la mieux disante qui remporte I'enchere

deux ou plusieurs licences pour assurer des services mobiles nationaux 3G sont mises aux
enchéres. Les demandeurs préqualifiés soumissionnent les uns contre les autres dans le
cadre d'une enchére par appeffdes ouvert. lls ont la possibilité de présenter de nouvelles
offres pour les licences a des intervalles préspécifiés. Les encheres se terminent lorsque les
offres gagnantes pour chaque licence sont les mémes, en termes de soumissionnaires et de
montants sont les mémes que cedlles étaient pour la série précédente. Pour mener a bon
terme une telle enchere, les entreprises doivent soumissionner a des intervalles; spécifiés

cet exemple est similaire a celui du 3Gdessus a l'exception du fait qujila restriction

guant a l'utilisation du spectre que peut en faire le concurrent qui a rempoddéecte
(réserve que les conditions relatives au brouillage soient remplies). Ces encheres sont
neutres sur le plan de la technologie et des services. titoiternational est divisé, par
exemple, en vingt régions et trois licences (identiques ou similaires) sont mises aux
enchéres dans chaque région (soixante en tout). Cette procédure est du type appel d'offres
ouvert. A chaque tour, une entreprise peutra@sionner pour une licence dans chaque
région. Cette procédure permet aux entreprises de reconstituer un service national en
soumissionnant dans toutes les régions simultanémeiibpposeé, une entreprise peut
soumissionner pour assurer un service Ideals une seule régipn
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A une vente aux encheres ascendante est une procédure utilisée pour vendre de multiples
licences identiques, qui exigent que le commissaire annonce des prix que des
soumissionnaires peuvent augmenter dans le temps (elles montenthavee) les
soumissionnaires choisissent d'accepter ou de rejeter les prix annoncés. La vente est
terminée lorsque le nombre de soumissions est égal au nombre de licences. Les
soumissionnaires qui remportent I'enchere paient le montant requis et clemne eux
recoit une licence identique. Il existe des variantes de ce type d'encheres avec des
différences entre les licences et une séquence de prix distincte pour chaque licence. Les
ventes au cadrant peuvent également étre combinées avec des ppéasases| pour traiter
des soumissions pour des paquets de licences complémentaires.

Le choix du mode d'encheres varie avec la nature des licences mises a disposition, avec le nombre
et la nature d'entreprises ayant un intérét dans ces licences etdefbju régulateur ou du
gouvernement. Il y a un certain nombre d'arbitrages entre, par exemple, les avantages d'un systeme
d'appel d'offres ouvert sur la répartition des informations entre les entreprises concernant les
évaluations d'autres firmes, cai@ncourage la montée des encheres et les possibilité de collusion
entre soumissionnaires que la communication dans un mécanisme d'encheres ouvertes peut faciliter.
Il en résulte que chaque ensemble de circonstances tend a demander une solution liedividuel

5.5.2 Préciser ce qui peut étre mis aux encheéres

Pour mener a bon terme une vente aux encheres, les participants doivent bien connaitre les droits et
les obligations de celui qui remporte I'enchére, ou qui leur seront imposés. Toute incertitude a cet
égard décourage les appels d'offre ouverts. On distingue deux grands types d‘epehdees
nombre de lots (ou de licences) mis a disposition et par la facon dont les enchéres sont conduites.
On sait qu'un nombre important de licences mobiles ont ét@yéets par encheres dans le mgnde

elles constituent une bonne base pour I'analyse et la compréhension. En ce qui concerne ces licence:
de communications sans fil, les grandes variables dans I'élaboration de I'enchére sont les suivantes

1) le nombre de &iences offertes au service et dans quelles barwte décision est
essentielle puisqu'elle détermine la structure du marché des services. L'optimisation du
bienrétre du consommateur est un objectif qui laisse a penser qu'il faut maitriser les forces
en concurrence, c'estdire qu'il faut, sous réserve des fréquences disponibles, autant de
licences que le marché peut absorber (plus une ou deux licences supplémentaires pour
garantir la liberté d'entrer sur le marché)

2) tout engagement pris au moment ldevente aux enchéres se rapportant aux restrictions
relatives a l'attribution de licences ultérieyres
3) les licences sorelles nationales, locales ou région@lés ce propos, le régulateur peut

trouver utile d'anticiper le type de plans de développémea les entreprises (nationales
ou régionales) sont susceptibles d'avoir élaboré et de mettre a disposition des; ld®nces
méme, rien n'empéche un mélange de licences nationales et régionales

4) quelle est la durée des liceneedne période trop cote risque de décourager les
investisseurs dans les services alors qu'une durée trop longue risque de provoquer une
stagnation du spectre en question s'il ne peut étre vendu a une autre fin

5) toute obligation qu'un titulaire de licence peut avoir pourcgder a des versements
réguliers pendant la période de validité de la licence

6) toute obligation de déployer un réseau selon la clause dite de l'invalidation des autorisations
inutilisées

7) toute restriction a la propriété étrangeére.
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Tous ces aspectmibune influence sur les recettes escomptées des encheres et sur leur impact
attendu sur le bieétre des consommateurs.

5.5.3 Regles et procédures des encheres

Les encheres ne fonctionnent correctement que lorsqu'elles sont accompagnées de regkes précis
gue tous les participants comprennent. Ces regles doivent a la fois empécher les collusions et

permettre de mener a bon terme les ventes. Les régulateurs doivent stipuler ces régles avec
suffisamment de détails dans les documents des appels d'offres.

La nature des regles requises va des regles fondamentales aux régles plus complexes, selon la form
d'enchéres choisie.

Dans la premiere catégorie, il faut établir des régles de gestion de base pour s'assurer que les offres
restent confidentielles jusquadate d'ouverture "officielle” et que dans un systeme d'appel d'offres
concurrentielles toutes les offres sont soumises simultanément par tous les concurrents.

Pour mener a bon terme des enchéres multiples, il faut obliger tous les participants siGouenis

a des intervalles réguliers (conformément a ce que I'on appelle les "régles d'activité") plutét que de
soumissionner de maniere inattendue alors que la fin de la procédure approche et s'assurer qu'il y a
une majoration minimale pour empécher lasnsssions d'augmenter sans fin par petits montants.

Lors d'enchéres PCS (large bandes pour communications personnelleElataldnis, on a
découvert que les participants utilisaient les montants qu'ils soumissionnaient pour signaler aux
concurrents, oplus précisément, pour les avertir de ne pas soumissionner pour certains lots. Il en
est résulté'introduction d'une régle qui exige que les soumissions soient en nombres ronds pour ne
pas envoyer de signaux de ce type.

5.5.4 Les enchéres en pratique

Au cours des dix derniéres années, des centaines d'enchéres de fréquences ont été conduites
Certaines ont attiré une grande attention et généré des milliards d'euros ou de dollars de la part des
soumissionnaires. La plupart étaient a une échelle beaucapgdlte. Plusieurs méthodes ont été
employées et certaines ont été jugées intéressantes alors que d'autres ont échoué. Les régulateurs o
appris de cette expérience a choisir une procédure qui correspond aux circonstances.

Dans les paragraphes qui suitienous revenons sur un certain nombre d'enchéres de fréquences
notre intention n'est pas d'étre exhaustif mais d'exposer des précédents utiles.

Les EtatsUnis ont acquis une vaste expérience avec la Commission fédérale des communications
(FCC) qui a oganisé une série d'encheres depuis juillet 1994 et qui se sont poursuivies en 2007.

Un observateur a tiré les lecons suivantes de ces enchéres qui généralement ont consisté a la vent
de licences locales multiples pouvant étre agrégées pour fournir deseserégionaux ou
nationaux

A I'appel d'offres ouvert est plus efficace qu'une seule soumission cachetée

A les appels d'offres ouverts simultanés donnent de meilleurs résultats que les enchéeres
séquentielles dans le cadre desquelles les licences seed mux encheres l'une aprés
l'autre

A la possibilité pour les soumissionnaires de soumissionner pour des lots (par exemple un

groupe de licences locales capables de fournir des services pour une plus grande région) est
souhaitable en principe mais s'agérée plus difficile en pratique (en 2001)

A la collusion est un probléme majeur qui peut étre contré notamment en cachant l'identité des
soumissionnaires (c'eatdire en publiant l'offre mais en n'indiquant pas le nom du
soumissionnaire) et en fixades mises a prix élevees.
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Récemment, les encheres les plus en vue ont probablement été les encheres 3G (UMTS) en Europe
En 20002001, une série d'enchéres a eu lieu, en commencant au Reyauno@ les opérateurs

ont proposé des sommes trés élevéesniB@ards de dollars pour cinqg licences 3G). Quelques mois

plus tard, en Allemagne, les recettes de ventes aux enchéres étaient également élegéest

ensuite décliné sur la base "par habitant”. De nombreuses analyses de ces enchéres ont maintenar
été publiées notamment celles de Paul Klemperer, que I'on trouvera dans les réfédeasesisi

Lorsqu'un petit nombre de licences nationales est mis aux enchéres, par exemple dans un pays er
développement, une approche plus simple est possible. Uexkarple en est la mise aux encheres

de trois licences GSM identiques au &ig en 2002. Cette vente a été minutieusement préparée et
organisée tant au niveau des invitations que des préqualifications puis ensuite lors de la vente
proprement dite. Reconisaant le probléme de la collusion, les autorités qui ont préparé ces ventes
ont fait d'autres plans qui dépendaient du nombre de soumissionnaires qualifiés pour les trois
licences. Si ce nombre était de cing ou plus, Giebte si les soumissionnairegghssaient le

nombre des licences de plus d'une unité, des enchéres ascendantes seraient organisées. Dans le c
ou il n'y aurait eu que quatre soumissionnaires, une procédure par soumissions cachetées aurait été
mi se en Tuvre.

5.6 Marchés secondaires

Lorsque des licences de fréquences sont proposées pour la premiere fois, les enchéres peuven
encourager la concurrence; mais il est fréequent que le titulaire de licences qui remporte les encheres
soit empéché de négocier la licence ultérieurement. La reeentinue de fréquences devient
possible lorsqu'un marché secondaire portant sur une fréquence qui a été vendue aux encheres ou ul
spectre qui a été attribué initialement par des méthodes administratives se libere pour le négoce.
Lorsqu'un marché secondaiest associé, avec souplesse, a l'utilisation du spectre, des licences
peuvent étre déployées par le titulaire d'origine ou, aprés négoce, par une entreprise pour une
nouvelle utilisation novatrice. Les enchéres seules introduisent simplement une rsétetitile

basée sur le marché par des organisations qui exerceront des droits d'usage trés spécifiés alors qu
le marché secondaire cherche a développer une solution basée avant tout sur le matlelsé pou
assignations de fréquenetpour la répartitiomlu spectre, a condition que la souplesse d'utilisation

soit autorisée.

Pour un complément d'information sur le partage basé sur le marché, se reporter aux Sections 4.2.4
Partage basé sur le marché et 4.3.4 Le partage du spectre en pratique.

5.6.1 Définition des droits en matiére de négoce de fréquences

Dans le cadre du négoce, il est souhaitable, voire nécessaire, que l'acheteur et le vendeur, ainsi que
le régulateur et les tribunaux, le cas échéant, partagent la méme compréhension de I'ensemble des
droits et obligations qui changent de main. Cela est vrai de la terre, par exemple, et aussi des
licences de fréquences. Lorsqu'ils sont définis avec précision, les droits de propriété constituent
donc une condition préalable a un marché efficace des fréquences.

Les aspects des droits et obligatiohsd licence de fréquence incluent

1) la bande disponible pouvaéire utilisée

2) la région géographique dans laquelle elle peut étre utilisée

3) la période pendant laquelle la licence reste en vigueur

4) les ugges qui peuvent étre autorisés

5) le degré de protection du titulaire de la licence par rapport aux autres utilisateurs

6) les obligations pour le titulaire de la licence de ne pas interférer avec d'autres droits

d'utilisateurs des fréquences.
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5.7 Tarification administrative incitative

Certains régulateurs utilisent la tarification administrative incitative (AIP) comme outil
supplémentaire pour encourager l'utilisation efficace du spectre dans le cadre d'une gestion
administrative. Les licences sont mgtées par des moyens administratifs mais elles portent avec
elles l'obligation de verser un paiement au régulateur ou au gouvernement désigné pour promouvoir
l'utilisation efficace du spectre et non pour simplement recouvrer les colts de gestion.ifL&diject

donc pour un utilisateur qui a a sa disposition des fréquences inutilisées, de choisir de les rendre
plutét que de payer la charge correspondante. De méme, 'lorsgtilisateur peut payer des
redevances moins élevées s'il utilise le spectre plisaegment, il peut opérer avec davantage
d'efficacité. Le prix du recouvrement des colts not@&kessus peut également inciter un utilisateur

a retourner les fréquences en exces ou a utiliser le spectre de maniere plus efficace mais il se peut
que ces px soient trop bas pour imposer un niveau de discipline approprié aux titulaires de
licences. Cela arrive car la valeur du spectre pouEla dépasse souvent largement le co(t
d'exploitation d'une agence de réglementation du spectre.

5.7.1 Le codt d'option du spectre

En l'absence d'un marché primaire ou secondaire du spectre (ou méme en sa présence), il peut
s'avérer souhaitabléeimkiter les titulaires de licences a économiser sur l'utilisation du spectre afin

de décourager des utilisations extravaganse la thésaurisation. Cela s'applique autant aux
utilisateurs du secteur privé (ou commercial) qu'a ceux du secteur public.

Il existe plusieurs fagons de procéder a cet effet, notamment en organisant régulierement des audits.
En fixant une charge au spex; une pression régulieréeserce sur les utilisateurs pour qu'ils
économisent, de méme que des prix de I'électricité appropriés dissuadent le gaspillage.

Pour appliquer le niveau correct de pression de prix sans pousser a des économies excessives qu
laissent inutilisées des fréquences précieuses, le tarif du spectre doit étre calculé a son colt d'option
pour toute utilisation. On peut, a cet effet, estimer les autres ressources qui pourraient étre
économisées si le méme spectre était redéployé poduipe un autre service ou pour estimer les
colts supplémentaires qui seraient encourus si le spectre n'était pas disponible pour assurer le
service pour lequel il est actuellement utilisé, le service ayant été proposé avec une moindre
utilisation du spece.

A titre d'exemple, le spectre utilisé pour les communications mobiles peut avoir son colt d'option
calculé selon l'une ou l'autre des deux méthodelessus. On peut poser la questi@d@ombien

cela coulteraitl de plus pour fournir un service de comnications mobiles avec moins de spectre,
c'esta-dire, avec une meilleure utilisation du spectre, d'ou une diminution de puissance et le recours
a davantage de stations de I¥dsk'autre question étantSi le spectre était réattribué a une autre
utilisation, quelles seraient les économies pour le nouveau titulaire du spectre pour la production de
ce servic'. Dans les deux cas, on a la possibilité de mesurer les colts d'option mais il faut
€galement retenir I'estimation la plus élevée des deux (omtd@ed car cela mesure le colt pour la
société du maintien en exploitation du spectre.

Il est & noter que cette approche ne mesure que la possibilité pour le spectre de réduire les colts des
services et non son réle en matiere de bénéfices en excés siggaga monopolisation des
services. Le codt d'option n'est donc pas une estimation du prix du marché concernant la location ou
l'achat de fréquences, car cela devrait inclure tous les bénéfices du monopole. Si le régulateur veut
obtenir des estimationsedorix du spectre sur le marché, il peut examiner les niveaux de prix de
transactions commerciales comparables comme par exemple les recettes fournies par les encheéres
ou par le négoce secondaire.
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5.7.2 La tarification administrative incitative en pratiqu e

Lorsque des licences de fréquences sont assignées au moyen d'une méthode administrative ou
méme parfois au moyen d'enchéres, les régulateurs peuvent souhaiter vouloir exercer une pression
supplémentaire a des fins d'économies en facturant une redevanesle pour l'utilisation du

spectre. Les charges calculées par le régulateur dans cette perspective sont souvent dénommée
"tarification administrative incitative" (AIP).

A premiere vue, les redevances de recouvrement des codts pourraient sembleniappestée
catégorie mais la motivation fondamentale de cette méthode est de financer le régulateur du spectre
(et, éventuellement, procurer quelques recettes supplémentaires). En conséquence, ces redevance
ne sont peuétre pas calculées pour promouvbitilisation efficace du spectre. En pratique,
toutefois, il n'y a pas de regle établie entre ces deux concepts de tarification et les deux motifs
peuvent étre présents a des degrés divers comme cela est illustré par la Note de pratique sur la
tarification du recouvrement des codts en Australie (voir Section 5.2.2).

Une bonne facon de fixer I'AIP est de la rendre équivalente au colt d'option de la fréquence en
guestion. Comme cela est expliqué a la Section 5.7.1, on peut la calculer a partir du cadlt qui e
résulterait en produisant le méme service si le spectre était remplacé par une autre entrée, une
fréquence différente ou une entrée ne concernant pas le spectre.

En pratique, cela exige de la part du régulateur qu'il identifie la ou les solutionssticusab et

gu'il se charge des calculs de colt nécessaires. Cela produira inévitablement des résultats qui
n‘auront qu'une précision approximative mais le régulateur peut en conclure qu'il vaut mieux
appliguer des incitations visant a I'efficacité de@tswia un prix qui est approximativement correct
plutdt que de facturer a n'importe quel prix.

Si I'AIP est basée sur le colt d'option, il s'ensuit alors que ce prix devrait étre égal a zéro (et étre
probablement remplacé par le prix du recouvrementd@ts basé uniquement sur le codt direct) si
le spectre a une autre utilisation. Cette situation pourrait se produire pour les raisons suivantes

A il n'y a pas de pénurie de spectre dans la fréquence en question afin que tous les utilisateurs
puissent é& satisfaits
A il existe un obstacle juridique a I'utilisation ‘autres fins du spectre en question; cela peut

s'appliquer, par exemple, au spectre utilisé pour les communications aéronautiques sous les
auspices de I'Organisation de l'aviation civileernationale (OACI).

Une autre facon de fixer I'AIP est d'utiliser les prix observés lors de transactions commerciales
portant sur les mémes fréquences ou des fréquences conné&esasidn de soumissions ayant
remporté des enchéres ou du négoce seaenda licences existantes. Les prix de ces transactions
englobat non seulement les colts d'option, e&slire les possibilités d'économies de la licence,

mais aussi tout bénéfice en excés que le titulaire de la licence peut obtenir par I'exclupaitéeou
pouvoir du marché. Il en résulte que ces prix doivent étre maniés avec précaution. On peut
supposer, par exemple, que deux licences mobiles ont été mises aux enchéres. Les soumissions
peuvent tres bien avoir été basées sur des plans de dévelopgemanticipaient des charges
téléphoniques mobiles élevées en se basant sur une concurrence limitée. Si un nouvel entrant est
confronté a un prix administratif €gal a ces soumissions, il peut décider qu'il n'est pas rentable pour
lui d'entrer sur le malg du mobile puisque les bénéfices possibles sur un marché plus
concurrentiel risquent de ne pas étre suffisants pour couvrir une charge aussi €levée. Cela montre
comment un tarif administratif excessif peut étre la cause d'unaisitisetion du spectre.
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En conclusion, I'AIP est un autre outil a la disposition des régulateurs visant a encourager
l'utilisation efficace du spectre. L'AIP est applicable a un régime administratif d'assignation de
spectre et peut étre appliqué aussi bien aux utilisateursctieus privé que ceux du secteur public.
Mais le régulateur doit étre sir que I'AIP prend effet. Par exemple, si un Ministéere paie I'AIP
simplement parce que l'augmentation de son allocation budgétaire lui permet, il n'y a pas
d'incitation a faire des écomies et le régime est sans effet.

5.7.3 Ajustement des prix du spectre

Une caractéristique importante du prix pour la plupart des objets est qu'il peut changer dans le
temps pour répondre a la rareté, a des produits de substitution et a I'évolutignitesiu
consommateur. Dans la mesure ou les prix évoluent dans des marchés bien ordonnés, les prix du
spectre évolueront lorsqu'ils seront déterminés par des méthodes commerciales.

Qu'en esil des prix administrés et de I'APPDe nouveau, les prix peuvechanger lorsque les
allocations et la disponibilité sont modifiées par des procédures internationales ou nationales. Si la
rareté administrative est la caractéristique dominante de certaines bandes, I'amélioration et la
disponibilité de l'accés devrateaxercer une pression vers le bas sur les prix du spectre. Alors que
les régulateurs deviennent plus efficaces dans la gestion du spectre radioélectrique, il est juste qu'il
y ait une réduction de cette partie des redevances spectrales qui sont liéesuatement des

codts.

Comme nous l'avons vu, on calcule I'AIP appliquée a herede ou un service particulien

estimant le colt d'option du service existant avec la meilleure utilisation de substitution possible.
Alors que les colts d'option évoluenh eeflétant les améliorations technologiques et les
changements dans les offres de services, nous pouvons alors nous attendre a ce que I'AIP subisse u
ajustement vers le bas. C'est le cas pour les prix calculés @Ok OFCOM recalcule
régulierement I'AP pour divers services et ajuste certains prix vers le haut et d'autres vers le bas.

Le prix du spectre dans des bandes adjacentes a des bandes qui refletent soit un colt d'option soi
des prix basés sur le marché devilatugmenter d'une maniére quedgpeu synchrorfda réponse

a cette question dépend de l'utilisation éventuelle de ces bandes pour des services similaires. Les
méthodes basées sur le marché permettront de résoudre facilement la question du prix alors que le
gestionnaire du spectre deveguster le prix en passant par une procédure administrative et
éventuellement faire face a des retards et a des inexactitudes.
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6 Contréle du spectre et conformité

Le contrdle du spectre est I'une des quatre fonctions principales de gestion du speutheeqt la
planification, l'ingénierie et I'autorisation. Le contrble aide les gestionnaires du spectre a planifier et
utiliser les fréquences, a éviter les utilisations incompatibles et a identifier les sources de brouillage
préjudiciable. Les principes activités de contrdle du spectre expliquées dans cette section portent
sur la collecte de données et le contrble de la conformité.

Les procédures de gestion du spectre correctement élaborées pour un bon fonctionnement, y
compris les activités de plaigftion, d'autorisation et d'ingénierie ont besoin de données provenant

de procédures techniques de contréle et de composants présentant divers degrés de complexité et d
colt. Des activités de contréle du spectre et de conformité aident les utilisatéuiterales
utilisations de fréquences incompatibles grace a lidentification des sources de brouillage
préjudiciable.

Pour planifier I'utilisation du spectre et résoudre les problémes de rareté du spectre, il faut étudier et
analyser les données d'occtipa du spectre. Protéger les assignations contre le brouillage inclut
['utilisation de données et des activités de vérification de la compatibilité électromagnétique (CEM)
ainsi que des activités de contrble nécessaires pour s'assurer que les utiisatenfsrment aux
conditions des licences et aux normes techniques.

Dans les trois prochaines sections de ce chapitre, nous insistons sur la question du contréle du
spectre et nous démontrons son importance en ce qui concerne le soutien aux actjggtsrddu

spectre. Dans la premiére section, nous fournissons des explications plus détaillées sur les objectifs,
les activités et les stratégies en matiére de contréle du spectre. La technologie de contréle du spectre
est expliquée dans ses grandes kgdans la deuxiéme section. La derniere section est consacrée
aux activités de contrdle de la conformité.

6.1 Contréle du spectre

Bien que le spectre électromagnétique soit théoriquement sans limite, la partie actuellement utile
pour des applications cléemme les communications, tout en étant substantielle est de nature finie.

En pratique, les propriétés de la propagation des ondes radio et des matériels électroniques limitent
les communications radio a des fréquences allouées entre 9 KHz et 30 GHmEEEtés limitent
également des types particuliers de systemes de communications a certaines portions du spectre
alloué, le spectre disponible étant réserve a des utilisations spécifiques.

La denande d'assignation de fréquereoeemptes de brouillage amgnte régulierement. C'est le
résultat de la libéralisation, dans le monde entier, des télécommunications, de I'‘émergence
subséquente de nouveaux entrants sur le marché au c6té d'opérateurs existants de services sans |
concurrentiels et d'utilisateurs d&quences pour des applications hors télécommunications. Les
assignations exemptes de brouillage demandent l'utilisation de données et impliquent des activités
de vérification de la compatibilité électromagnétigue (CEM). Ces activités de contrdle et de
vérification de la conformité sont également nécessaires passuser que les utilisateurs se
conforment aux conditions des licences.

Pour atteindre cet objectif, il faut utiliser plusieurs modeles de gestion et de procédures. Le contrdle
et la vérificaton de l'application de licences et de normes techniques ont toujours été la
responsabilité des régulateurs de spectre, qu'il s'agisse d'agences indépendantes ou d'organisation
attachées aux ministeres des télécommunications. Des domaines comme laedéésnsansports
peuvent également étre responsables des fréquences qui leur sont allouées pour des usage
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gouvernementaux. En plus des agences du secteur public, des participants du secteur privé sont
parfois impliqués dans le contrdle et dans les ggsgs de reéglement des différends. Il peut s'agir
d'associations industrielles, de consultants, etc. Dans certains pays, des organisations de gestion de:
bandes régissent des gammes de fréquences spécifiées au titre d'autorisations gouvernementales.

Dansles pays en développement, les régulateurs ne disposent pas nécessairement de moyens de
contréle ou de compétences suffisants pour s'engager dans toutes les activités de contréle. Il faut
prendre des décisions bien mesurées pour déterminer quels investitséire en matériels et en
développement de procédures ou activités formelles. Les administrateurs devront également décider
guelles utilisations de quels segments du spectre sont les plus importantes a contréler. Les priorités
devront étre établies po un usage efficace des matériels et des moyens existants, y compris
I'externalisation et I'utilisation de ressources du secteur industriel existant.

Dans les sections qui suivent, nous examinerons les objectifs du contréle du spectre et donnerons
une vie générale des sujets technigues connexes et notamment les émissions et le brouillage, une
description des activités de contrdle du spectre ainsi qu'une perspective sur la maniére pour les pays
de coopérer et de coordonner leurs activités de controle.

6.1L1 Objectifs du contrdle du spectre

La planification et l'autorisation du spectre sont des fonctions centraléappuiisnt sur le controle

du spectre. Le contrle fournit des informations utilisées pour déterminer la conformité aux
réglementations, comenles conditions des licences et a la conformité aux normes techniques
opérationnelles. Ces fonctions donnent des mesures générales qui sont utilisées par le gestionnaire
du spectre pour comprendre et planifier I'utilisation des voies et des bandes pbaussnfirmer
l'efficacité des activités courantes de planification et d'autorisation. Il est important de comprendre
le niveau d'utilisation du spectre ou son occupation par rapport aux assignations pour une utilisation
efficace des ressources spe@salLe contrdle du spectre fournit des informations statistiques sur la
nature technique et opérationnelle de I'occupation. Réciproquement, les fonctions d'autorisation et
d'ingénierie d'utilisation du spectre assistent le contrle en fournissant desatidos précises,
completes et opportunes sur les licences et les assignations actuelles.

L'objectif global des activités de contrdle du spectre est d'apporter un soutien au bon
fonctionnement de la procédure générale de gestion du spectre. Les olgectisux des
gestionnaires du spectre incluent notamment

A l'efficacité du spectre lors de la détermination de l'utilisation et de l'occupation des
fréquences prévues et actuelles, en évaluant la disponibilité du spectre pour de futures
utilisations

A la conformité aux reglementations nationales de gestion du spectre pour faconner et

soutenir les environnements radio et le comportement des utilisateurs, en optimisant pour la
société les profits des ressources spectrales

A la résolution des problemes bimuillage pour les utilisateurs existants et potentiels.

Sur le plan du spectre, un systéeme de radiocommunications est plus efficace qu'un autite lorsqu
transporte les informations désirées en utilisant moins de ressources spectrales. L'efficacité du
spectre implique également I'arrangement des systemes de communications au sein des ressource
spectrales. Dans ce sens plus large, le spectre est utilisé de maniére inefficace lorsque les systeme:
ne sont pas regroupés aussi prés les uns des autres spiflepdans les bandes de fréquences
(c'estcomme lorsque l'on utilise des bandes de garde excessives) ou lorsque des parties des bande:
de fréquences sont inutilisées alors que d'autres bandes aux mémes caractéristiques physiques sor
encombrées. L'allotian de bandes de fréquences, le développement des plans de disposition de
voies et I'assignation de fréquencees systemes spécifiques affectent I'efficacité spectrale.
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Afin de promouvoir l'efficacité spectrale, les gestionnaires du spectre doivposelisde moyens

pour quantifier I'utilisation du spectre et évaluer les diverses technologies radio et techniques de
sélection des fréquences. Les décisions relatives a la gestion peuvent alors se fonder sur I'efficacité
spectrale relative des diverses hiealogies et techniques. Les données sont collectées par le
contrble du spectre, par des mesures de I'occupation du spectre et de l'utilisation aux fins de faire
des assignations incluant les effets de la réutilisation du spectre et les efforts deotibdeati
bandes. De méme, alors que le spectre devient une ressource de plus en plus rare dans des zone
fortement encombrées, les données de contrdle sont utilisées pour venir en soutien aux activités
d'ingénierie du spectre, y compris la validation desaixede tolérance, la détermination de la
probabilité de brouillage et le développement de stratégies de partage de bande.

Outre le soutien aux activités d'assignation et d'autorisation, le contréle du spectre contribue au
second objectif la conformité aw conditions des licences et des réglementations par la
détermination des écarts par rapport aux parametres autorisés, l'identification des sources de
brouillage et I'emplacement d'émetteurs Iégaux et illégaux.

Un systeme radio peut refuser l'utilisatidnne partie des ressources spectrales a un autre systeme
qui pourrait soit causer du brouillage soit étrerh@me brouillé par le premier systeme. On dit

gu'un systeme radio utilise des ressources spectrales lorsqu'il refuse a d'autres systentes|'utilisa

de ces ressources. L'utilisation du spectre peut étre quantifiée, sous réserve de certaines hypothéses
a la fois pour un systeme de radiocommunications unique et pour un groupe de systemes.

Les installations, moyens et méthodes utilisés pour atteices objectifs dépendent fortement de
l'utilisation courante et de I'encombrement, de la capacité technique de l'organisation de la gestion
du spectre et du financement des opérations de gestion du spectre.

6.1.2 Emissions, brouillage et utilisation duspectre

Cette section explique les différences de signification des termes "émissions" et "brouillage" et
donne l'importance de chaque concept en termes de contrble du spectre. Elle fournit également une
explication concernant |'utilisation et l'occupataunspectre.

L'Union internationale des télécommunications a créé un systéme qui classe les émissions radio en
fonction de la largeur de bande, de la méthode de modulation, de la nature du signal modulant et du
type d'information transmis sur le signalrigoir. Cela constitue la base technique nécessaire a
I'élaboration des spécifications des matériels des systémes radio congus pour fonctionner dans
certaines frégquences.

Les émissions d'un émetteur radio sont autorisées sur une bande de fréquences dessiglee

largeur de bande nécessaire et compte tenu des tolérances de cette bande de fréquences. Le
eémissions qui ne correspondent pas aux parametres techniques sont des émissions non désirée
composées d'émissions génantes et d'émissions hors bandgp€&esli'émissions peuvent étre
géneérés accidentellement ou par des distorsions causées par divers composants du systeme radio.

La transmission de signaux radio émis par un émetteur radio peut donc se faire en bande
conformément aux parametres techniqoesétre non désirée pour plusieurs raisons dont les
émissions hors bande et les émissions génantes.

Les perturbations électromagnétiques (EMI) sont une expression appliquée aux émissions non
désirées provenant d'éléments rayonnants intentionnels ou e®EML, ou brouillage, sont l'effet

négatif sur la réception de signaux radio par un récepteur, causé par des emissions provenant
d'émetteurs radio ou d'autres sources d'ondes électromagnétiques. L'effet négatif sur la réception
peut varier du niveau "adssible” au niveau "acceptable” jusqu'a "brouillage préjudiciable”,
résultant en une dégradation partielle ou une perte compléte de l'information. D'autres sources
d'ondes électromagnétiques provoquant du brouillage incluent des dispositifs comme lesngcept
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radio, les moteurs électriques et les dispositifs électroniques. La nécessité de fermer les ordinateurs,
les lecteurs vidéo et les lecteurs de CD pendant le décollage des avions est due en partie aux
possibilités de brouillage affectant les aides @aldgation et aux communications.

Les gestionnaires du spectre sont donc intéressés a la fois par les émissions et le brouillage. Les
émissions provenant d'émetteurs peuvent devenir une source de brouillage. Lorsque l'on prévoit
d'utiliser des fréquences faut que le gestionnaire du spectre comprenne comment ces fréquences
sont utilisées et quelles sont les caractéristiques et les performances des dispositifs de transmission
fonctionnant dans une ou plusieurs bandes de fréquences ou a proximité.ullagercest a

l'origine de problemes et peut méme géner les services de radiocommunications. L'identification de
la nature et de la source du brouillage est donc un objectif important que doit viser le gestionnaire
du spectre.

6.1.3 Activités relatives aucontrdle du spectre

Cette section expose les grandes lignes des activités de contrble associées aux objectifs spécifiques
de contréle du spectre énuméreés a la Section 6.1.1 Objectifs de gestion du spectre.

Conformité aux regles et reglementations

L'objectif du contrdle est d'obtenir des informations détaillées sur les caractéristiques techniques ou
opérationnelles de systémes radio. La Section 2.4.4 est consacrée aux normes des équipement:
radio. Le gestionnaire du spectre contrblera les équipemeisp@d vérifier leur conformité aux

normes applicables. Cela peut se faire dans le cadre d'une procédure de certification d'équipements
ou les mesures peuvent étre prises et enregistrées puis utilisées lorsque I'on analyse la compatibilité
des systemesd, a savoir la compatibilité électromagnétique (CEM).

Les émissions des émetteurs radio sont I'un des parametres techniques les plus importants a
mesurer. |l s'agit de déterminer si I'émetteur fonctionne dans les limites spécifiées.

Les techniques de adulation et les types de systemes utilisés ainsi que les fréquences varient. Le
gestionnaire du spectre doit choisir le systtme de mesure avec soin et veiller a ce que les capacités
existent au sein de l'agence de gestion du spectre afin de contr8baradysir avec efficacité les
bandes de fréquences. Les circonstances varient d'un pays a l'autre et les solutions de controle
doivent donc étre adaptées pour répondre aux besoins, au budget et aux capacités des institutions.

Problemes de brouillage

Les activités de contrdle du spectre déterminent les mesures des ondes radio et des rayonnements
provoquant des brouillages des émetteurs et des récepteurs autorisés. Le brouillage peut étre le
résultat d'émissions autorisées provoquant des résultats nagsdésitme des émissions parasites.

Le brouillage peut également étre causé par des émetteurs ou des dispositifs non autorisés
fonctionnant atdela des spécifications techniques. Dans tous les cas, le gestionnaire du spectre
utilisera une combinaison d'anags techniques et de données obtenues des mesures du spectre afin
de résoudre les problémes associés au brouillage.

Il peut étre trés difficile de repérer des émetteurs non autorisés, notamment dans les zones
encombrées et ou plusieurs services partdgemhémes fréquences. Dans certaines bandes, lorsque

le partage du spectre est encouragé par l'utilisation de licences catégorielles ou d'autorisations de
fréquences radio, aucune protection n'est assurée contre des niveaux acceptables de brouillage. Pou
un complément d'information sur ce sujet, se reporter a la Section 3 Autorisation et a la Section 4
Partage du spectre.

Pour une breve description des types courants de brouillages, se reporter a la Section 6.3.2
Résolution des problemes de brouillage.
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Utilisation des fréquences et occupation

L'acces au spectre radioélectrique est arrivé a un carrefour. On dispose de plus en plus de solutions
technologiques de substitution et la demande des secteurs publics et privés augmente trés
rapidement, voire deaton exponentielle. On admet de plus en plus que la racine du probleme se
trouve dans le fait que la majeure partie du spectre est en faititiisée et que le systeme actuel

de réglementation est tres inefficace. La réglementation actuelle du sggase sur I'nypothése

gue des tranches du spectre, représentant des utilisations dans des bandes de fréquences supérieur
et inférieures spécifiées, doivent étre traitées comme des domaines exclusifs d'entités laniques
titulaires de licences excluswel'utilisation de bandes de fréquences spécifiques.

Les mesures du spectre ont un aspect critique pour les décideurs politiques et les chercheurs
spécialisés dans le développement de nouvelles technologies d'acces au spectre. Plus précisément
les étudesoncernant l'occupation du spectre identifient les bandes qui ont une utilisation faible ou
inactive (et qui pourraient donc convenir au partage du spectre). Ces études donnent des
informations sur les caractéristiques du signal a l'intérieur de cesshapilsont nécessaires pour
calculer des algorithmes de partage du spectre.

Figure: Rapport-échantillon sur l'occupation du spectre
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6.1.4 Coopération internationale en matiére de contrdle du spectre

Généralement, leBtats membres de I'Union internationale des télécommunications exploitent des
moyens de contrble qui aident les gestionnaires duotrgpelans leurs activités de prévention,
détection et contréle de brouillages préjudiciables des émetteurs radio. L'objectif est de s'assurer
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gue les fréequences sont utilisées conformément au cadre international de planification du spectre.
Puisqu'il est dmis que le développement et la publication de moyens de contrdle sont a la fois
inefficaces tant sur le plan de I'’économie que sur celui de I'exploitation, une coopération s'est
instaurée entre leStats membres pour exploiter un systeme de controlenattenal. L'Articlel6

du Reglement des radiocommunications contient les dispositions qui régissent I'établissement et
I'exploitation du systéme international de contrdle.

Les stations qui composent ce systeme international vérifient que les transmigsiamé des

effets audela des frontieres nationales, en particulier pour les fréquences en deca de 30 MHz, sont
conformes aux conditions d'exploitation ayant fait I'objet d'un accord international. Cette activité
inclut la vérification des fréquences, sdéargeurs de bandes, des types et des utilisations des
émissions. Lorsque I'on constate une-gonformité avec l'une des conditions prescritedessus,

'UIT prépare un rapport d'infraction qui est envoyé aux pays responsables par le Bureau des
radiocanmunications.

Un bon exemple des implications du brouillage ayant un profond retentissement sur la coopération
internationale est démontré dans le cas des stations coétieres maritimes et des brouillages qui
affectent des services mobiles maritimes en NibenZ€lande, en Belgique et a&atsUnis.

La coopération s'instaure également entre pays sur une base bilatérale et fait intervenir des
organisations non gouvernementales et des associations industrielles qui conseillent les régulateurs
en matiere de pitique et de technique. Par exemple, les problemes et les solutions de
radiodiffusion et de propagation des ondes hertziennes sont identifies et analysés par des
associations et confirmés par des opérations de controle du spectre effectuées pardarrégulat

6.2 Technologie du contrdle du spectre

On peut combiner des stations de controle fixes, isolées, automatiques et mobiles pour constituer un
réseau d'outils intégrés chargés de la vérification de la conformité des licences, de I'occupation des
voies, de la planification du spectre et du contréle des reglementations. Ces stations peuvent
également offrir une plus grande souplesse a la conception de systemes nationaux et régionaux de
contrble. Les équipements de contrdle et les outils logiciels intégnésres complexes et onéreux

et les systemes de contrble intégrés peuvent étre également trés onéreux. Heureusement, les progre
de linformatique, de la technologie du contréle et des techniques de sécurité permettent d'utiliser
davantage des techniquds télécontréle automatiques nécessitant des observations intégrées du
spectre. En méme temps que les progrés de la technologie, des pratiques tactiques et de travail
évoluent également. Désormais, on insiste moins sur le contréle continu de l'ensersiéetde

utilisé pour se concentrer sur des zones de problemes connus et d'encombrement. On peut conclure
des mémorandums d'accord par lesquels des agences appartenant a des organisations
gouvernementales ou non gouvernementales (ONG) assume la redjéndabi activités de
contrble essentielles et partage l'information sur les problémes qui touchent aux applications civiles.
Un autre exemple implique les associations industrielles qui se chargent du contréle et qui prennent
les mesures nécessaires paotsoudre les problemes de brouillage affectant les services hertziens
fixes. Enfin, le régulateur du spectre concentre ses ressources de contrdle sur les bandes de
fréquences publiques prioritaires affectant les services essentiels, y compris lesaitisggation
aeérienne, la lutte contre l'incendie, la sécurité, les ambulances, la police et les zones d'activités
commerciales concentrées qui travaillent généralement dans les bandes VHF/UHF.

Les décisions prises en matiere de politique de gestion ettirepmpliquent des arbitrages

souhait et la nécessité pour le régulateur et les industriels d'obtenir des informations completes et
précisesl e co%t de | a mise en Tuvre et de | a main
techniques.
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6.2.1 Equipements de contrdle

Les équipements de contrdle de base comprennent les récepteurs radio, les analyseurs du spectre
les équipements de radiogoniométrie et les antennes. Ces équipements types de base peuven
ensuite étre classés par gammes deuévges (HF/VHF/UHF, etc.) et par types de signaux,
analogiques ou numeériques. Avec I'émergence des techniques d'étalement du spectre et les
radiologicielles, comme les radios cognitives, la sophistication, la complexité et les prix des
équipements de coble ont augmenté. De méme, les aspects relatifs au contréle et a I'architecture
des systemes de contrdle des gestionnaires du spectre ont une influence sur les types de systeme
nécessaires ainsi que sur la configuration des opérations et des ress@sreggraches relatives a
l'architecture des systemes sont décrites, dans leurs grandes lignes, a la Section Architecture des
systemes de contréle. Les options et les stratégies relatives a la configuration et aux ressources des
opérations de contréle duesgire sont examinées a la Section Opérations de cont@jgions et
stratégies.

Les capacités de contréle du régulateur dépendent de trois types d'équipmenitennes, les
analyseurs de spectre et les systemes de radiogoniométrie.

Antennes

Une anénne est simplement un composant €lectronique congu pour rayonner de I'énergie et émettre
ou recevoir des ondes radio. Les antennes ont une utilisation pratique pour I'émission et la réception
de signaux RF (radiodiffusion audio, TV, etc.), qui préserdestcaractéristiques de propagation
différentes et peuvent émettre, dans le cas des basses fréquences, sur de longues distances. O
utilise différents types d'antennes pour différentes fréquences radio et pour différentes couvertures.
Toutes les antennesiyonnent de I'énergie dans toutes les directions mais une conception bien
étudiée permet d'avoir une directivité importante dans certaines directions et une puissance
rayonnée négligeable dans d'autres directions. On distingue deux types principauxesagtén

en se référant a un plan tridimensionnel spécifiqgue (généralement horizontal ou vertical) sont soit
omnidirectionnels (rayonnement égal dans le plan) soit directionnels (rayonnement plus important
dans une direction que dans une autre).

Les antenes sont liées soit a des récepteurs radio soit a des générateurs de signaux d'équipements
de radiogoniométrie. Comme nous l'avons indiqué dans le paragraphe précédent, il faut des types
d'antennes différents selon les applications prévues. Il existe mbrewx types d'antennes
antennes actives et passives, tres sensibles, qui peuvent équiper des systémes mobiles et fixes, e
fournissant une fourniture compléte de la gamme de fréquences ¢tz BF0B0GHz et méme au

dela chez certains fabricants. On tretas ciaprés des exemples de différents types d'antennes
(HFou VHF) et d'applications (fixes et mobiles). Les antennes sont souvent utilisées dans des
conditions climatiques extrémes et doivent donc étre congues en tenant compte de ces conditions.
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Station fixe VHF/UHF (Argus-Thales)
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Antenne HF du service fixe (Rohde & Schwarz)

Systeme d'antenne hertzienne rotative 1 GHz a 40GHz (Rohde & Schwarz)

Analyseurs de spectre

Sachant que les agencesrdglementation attribuent différentes fréquences a différents services
radio, il est essentiel que chaque service fonctionne a la fréquence qui lui a été attribuée et dans la
largeur de bande des voies allouées. Pour des raisons de rareté, les énedtdres éléments
rayonnants intentionnels doivent étre planifiés pour fonctionner avec des fréquences adjacentes
rapprochées. Les amplificateurs de puissance et autres composants utilisés dans ces systéme:
doivent étre calculés pour déterminer la quardinergie du signal qui déborde dans les voies
adjacentes et qui provoquent le brouillage. La difficulté repose dans le fait que ces émissions non
désirées, qu'elles soient rayonnées ou conduites (par les lignes d'alimentation électrique ou autres
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fils d'interconnexion) risquent de géner le fonctionnement d'autres systemes. La conception et la
fabrication de matériels électriques et électroniques impliquent également le test des niveaux
d'émission par rapport aux fréquences conformément aux normes teshéigborées par diverses
agences gouvernementales ou organisations spécialisées dans les normes industrielles.

Les mesures courantes prises par un analyseur de spectre incluent la fréquence, la puissance, I
modulation, la distorsion et le bruit. La e@ssance du contenu spectral d'un signal est importante,

en particulier pour les systemes caractérisés par des largeurs de bande limitées. La puissance
transmise est une autre mesure clé. Si la puissance est trop faible, le signal risque de ne pas
atteirdre sa destination. S'il est trop éleveé, les batteries risquent de se décharger rapidement, ce qui
créé des distorsions et provoque des températures de fonctionnement beaucoup trop élevées. Il es
important de mesurer la qualité de la modulation pour waissqu'un systéme fonctionne
correctement et que les informations sont bien transmises par le systéme. Des tests comme le degré
de modulation, la modulation d'amplitude a bande latérale, la qualité de la modulation et la largeur
de bande occupée sont desemples de mesures communes de modulation analogique. Il est
important de noter que pour les techniqgues de modulation numérique, il faut prendre d'autres
mesures et notamment la grandeur vectorielle d'erreur (EVM) et l'erreur de phase par rapport au
temps notamment.

On distingue plusieurs types de base d'analyseurs de spgeotnger, analyseurs vectoriels de
signaux et analyseurserlétérodyne Chaque type fait I'objet d'une bréve descriptieapies.

Les analyseurs Fourier mesurent le signal dandomaine temporel et font ensuite appel a des
techniques de traitement du signal numérique (DSP) pour effectuer une transformation de Fourier
rapide (FFT) et afficher le signal dans le domaine de fréquence, avec indication de la phase et de
I'amplitude di signal.

Tout comme les analyseurs Fourier, les analyseurs vectoriels de signaux (VSA) mesurent le signal
dans le domaine temporel mais ont l'avantage d'aller jusguamme de fréquence RF de 5

6 GHz. Les VSA donnent des mesures du spectre plus rapigdss haute résolutipils effectuent

des analyses de la démodulation et des analyses de pointe dans le domaine temporel. lls sont
particulierement utiles pour caractériser des signaux complexes comme les signaux en rafales, les
signaux transitoires oles signaux modulés utilisés en communications vidéo, radiodiffusions,
sonars et imageries ultrasons.

Les signaux qu'il faut analyser devenant de plus en plus complexes, les dernieres générations
d'analyseurs de spectre incluent bon nombre des capdaitébyde vectorielle du signal que I'on ne
trouvait précédemment que sur des analyseurs Fourier et les analyseurs vectoriels de signaux. Les
analyseurs gerkétéodynes sont capables de transposer des fréquences dans des gammes
supérieures a la gamme audio
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Affichage type d'un analyseur de spectre (Rohde & Schwarz)

NI FRRRET

Equipements de radiogoniométrie

La radiogoniométrie, ou RDF, désigne la technique utilisée pour déterminer |dodirdzine
émission radio. La radiogoniométrie qui utilise des techniques de triangulation peut également
servir a déterminer I'emplacement d'une émission radio. Les gestionnaires du spectre I'utilisent pour
localiser la source d'un brouillage RF.

On compée deux approches techniques communes a la radiogoniométrie. La premiere implique
l'utilisation d'antennes directionnelles congues pour étre plus sensibles aux signaux recus dans
certaines directions que dans dautres. Lorsque l'on oriente l'antenne dansesddirections,
l'intensité de champ recue augmente ou diminue. Toutes choses étant égales par ailleurs, la direction
dans laquelle le signal est le plus fort est vraisemblablement la direction dans laquelle se trouve
I'émetteur radio. Le mouvement dantenne et la détermination du pic d'intensité du signal peuvent
étre effectués par un opérateur ou automatiquement par des systemes électroniques.

La deuxieme approche exploite les effets du déplacement de phase. Les antennes fixes sont
déployées selonn mode géométrique précis et un systeme électronique permet la commutation tres
rapide entre les antennes. En calculant I'importance du déplacement de phase présent sur le signa
entre antennes, on peut calculer la direction de la source du signal.

La propagation radio est affectée par des anomalies qui, au niveau du sol, peuvent affecter ces deux
techniques. Les probléemes potentiels courants incluent les réflexions ou la perte par trajet multiple.
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Dans cette derniére situation, le signal radio peuterav'antenne ou aux antennes en provenance

de directions multiples pedtre parce que le signal se réfléchit sur des batiments, des collines ou
des structures métalliqgues comme des clétures se trouvant a proximité. Ainsi, le signal le plus
puissant peuten fait, provenir d'une réflexion plutét que du trajet direct, en particulier si ce dernier
inclut des caractéristiqgues de terrain qui risquent d'atténuer le signal. Il peut alors en résulter des
mesures de direction erronées.

Les paragraphes qui préesd donnent un apercu des principaux types d'équipements utilisés pour

le contréle. La complexité et le colt de ces équipements varient avec le niveau d'intégration
informatique, le nombre de fonctions et les types d'analyses effectuées ainsi queda \ldgsslle

un certain nombre de fréquences peuvent étre scannées et analysées. Des systemes simples comm
le controle VHF/UHF peuvent se composer de plusieurs antennes fixes, de récepteurs et
d'analyseurs de spectre aux fonctions limitées. Des systdosesqgmplexes peuvent comprendre

des sites multiples et des stations mobiles et fixes. La Section 6.3.2 étudie plus en détail
I'architecture des systemes de contrdle.

INFORMATIONS CONNEXES

Recommended HF Receivers, Spectrum Monitoring Handbook, ITU, Z0Gitre 2, Tablkeu 15,
p.135

Recommended VHF/UHF Receivers, Spectrum Monitoring Handbook, ITU, 2002: Chapitre 2,
Tableau16, p. 136

6.2.2 Architecture du systéme de contrble

Considérations relatives a la conception des systéemes de contrble du spectre

Du fait de I'encombrement du spectre et des technologies de communications sans fil de plus en
plus complexes, il est de plus en plus difficile de contrbler le spectre, en particulier si lI'on tient
compte de I'évolution rapide des dispositifs sans fil datelldes et des systémes de
communications de point a point. Dans cet environnement encombré et complexe, les régulateurs
sont invités a chercher des solutions aux problemes de brouillage RF.

On peut envisager deux scénarios a cet égard. Il existefdemations acquises sur les émetteurs a
suivre ou a tester, par exemple des fréquences approximatives et I'amplitude. Dans ce cas, les
techniques et les équipements classiques d'analyse du spectre fonctionnent extrémement bien. Dan:
l'autre cas, on ne diepe pas d'information a priori.

Sans le contrdle de I'environnement RF/hertzien et avec peu d'informations sur les signaux visés, le
contrble du spectre RF revét des aspects de découverte. Les signaux présentant de l'intérét se
révelent euxmémes au conth® du spectre car de nombreux signaux sans fil varient en ce qui
concerne leur puissance, leur durée et leur largeur de bande. Certaines des interactions complexes
entre systemes peuvent en fait étre des harmoniques d'émetteurs connus, transforméesnessfréq

ou elles prennent la forme d'un brouillage non désiré. Lorsque l'on capture des données sur des
emissions présentant de l'intérét, on peut trouver des milliers, voire des dizaines de milliers de
signaux ne présentant aucun intérét qui doivent divadghorés.

Les principales considérations en ce qui concerne la conception de systemes de contréle du spectre
incluent les types d'équipements, la vitesse et la sophistication de la saisie et du traitement des
données, le degré d'intégration avec ddg#sologiciels pour analyse et comparaison avec d'autres
licences et données d'homologation. Parmi les autres considérations, on retiendra la proximité de
I'espace aérien actif, les compétences du personnel et la comparaison des emplacements mobiles pa
rapport aux fixes.
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Les équipements de contréle du spectre de trés haute technologie sont fortement intégres.
L'intégration impligue généralement ['utilisation d'interfaces graphiques utilisateurs (GUI), des
outils et des systémes basés sur la gestion dtrepgui sont spécifiguement concus pour alimenter
simultanément des composants électroniques multiples et, a distance sur des protocoles de donnée:
tels que le TCP/IPCela permet a un systeme de réseaux intégrés de gérer le spectre radioélectrique
en ullisant des dispositifsdistants Ces dispositifs peuvent étre installés sur des sites
gouvernementaux existants et dans des installationsxtarieur cagglomérationslLes dispositifs

distants permettent I'accés au spectre a partir de n'importe diurdteur compatible, d'un modem

et d'une ligne téléphonique ou d'une connexion réseau (LAN ou WAN). On peut contrbler ces
dispositifs distants de plusieurs facons différentes

A localement, a partir du serveur
A a distance, par un LAN;
A Modem sur WAN.

Composants de l'architecture

La conception de l'architecture de systémes de contréle du spectre englobe des aspects concernan
les équipements, l'organisation et les fonctions.

Les principaux composants des équipements techniques sont décrits a la Sedtlequéements
de contrle. Les autres composants d'équipemelts systéme de contrble comprennent
batiments, alimentations électriques, véhicules et composants portables.

Les composants relatifs a I'organisation comprennent les emplacements ésntréfifonaux et
distants pour l'installation des équipements de contrdle dans des stations ainsi que le personnel
opérationnel ou des capacités automatiques distantes, lorsque cela est nécessaire.

Outre les équipements techniques, les composants fomeksodes systemes de contrdle du spectre
incluent contrble centralpupitres opérationnels pour I'exploitation des équipements et d'analyse
des donnéeséseaux de données et systemes de gestion pour les communications de données et les
archives.

6.3 Contrble de la conformité

La gestion du spectre exige également que les utilisateurs se conforment aux impératifs des licences
ainsi qu'aux regles et réglementations techniques. Sans réglementation efficace et procédures de
contréle, l'intégrité de la procédude gestion du spectre risque d'étre compromise. Le régulateur a
besoin d'un cadre approprié et de procédures pour répondre aux plaintes ainsi que pour gérer et
régler les différends. Il faut prendre en considération les pénalités, les remedes, |lésnmeScda

contrble et de réglement des différends (ADR) en cas de différends avec l'industrie, I'objectif étant
d'assurer un reglement rapide.

6.3.1 Conformité du contréle aux normes techniques

Le contrdle sert a obtenir des informations détaillées ssirchractéristiques techniques et
opérationnelles des systemes radio qui sont utilisés ou testés efunvaduture utilisation. Ces
mesures portent généralement sur la fréquence, la puissance et le spectre d'émission d'un émetteur
Les conditions relative aux licences peuvent étre veérifiees par rapport a l'utilisation reelle des
équipements et aider a la détermination de la compatibilité électromagnétique (EMC). Du fait que
des normes techniques sont associées a certaines allocations et assignatesimnieaige du

spectre peut détecter l'existence d'émetteurs non autorisés qui affectent d'autres utilisateurs en
causant un brouillage et en réduisant la valeur du spectre qui fait I'objet d'une licence.
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6.3.2 Reésolution des problemes de brouillage

La résolution des problémes de brouillage est souvent une tache difficile pour le gestionnaire du
spectre car on ne connait pas nécessairement l'origine du brouillage qui n'est pas facilement
identifiable.

Il faut souvent assurer la coordination avec le pkmgnne seraite que pour connaitre la fréquence

de fonctionnement du récepteur. Les équipements de radiogoniométrie servent souvent a déterminer
la source du brouillage. Le choix des équipements utilisés dépendra de la portée des fréquences
affectées. Lebrouillage peut avoir comme origine des effets atmosphérigues comme les
précipitations ou des fréequences HF et UHF a longue portée traversant les frontieres nationales, ou

des actes intentionnels visant a interférer avec les émissions, une pratique ppdeiée
"brouillage”.

Les gestionnaires du spectre sont particulierement préoccupés par des problemes de brouillage qui
touchent a la sécurité du public et aux services de sécurité comme les ambulances, les sapeurs
pompiers, la police et le contréle @enavigation aérienne dans les aéroports.

Parfois, le brouillage peut provenir d'applications industrielles de I'énergie des ondes radio comme
les séchoirs a microndes utilisés dans les industries de fabrication. La connaissance des sources
d'émissionsles normes techniques et les aspects techniques du brouillage sont les outils utilisés par
les gestionnaires du spectre pour résoudre ces types de problémes.

6.3.3 Inspections

Lorsque I'on conduit des exercices visant a résoudre des problemes déintedéte gestionnaire
du spectre peut étre invité a entrer chez des utilisateurs et a inspecter les équipements radio afin de
vérifier leur conformité aux conditions des licences et aux normes techniques.

Un aspect important de ces taches est l'obligattmnformément aux lois et reglementations,
d'établir les pouvoirs, les autorités, les devoirs et les obligations des gestionnaires/inspecteurs du
spectre et de protéger les droits du public lorsque l'inspection de biens est nécessaire.

Saisie d'équipemats et autres actions de controle dedpplication des regles

Il existe des situations, qui sont rares, pautespérer, ou l'utilisateur d'un émetteur provoquant un
brouillage préjudiciable met en danger le public de maniere persistante et dgilibéofwient
alors que le gestionnaire du spectre saisisse les équipements en cause pour écarter tout danger.

De nouveau, il convient de donner aux gestionnaires du spectre l'autorité appropriée pour saisir ces
équipements dans des conditions définies avecigwé pour empécher tout abus de pouvoir et
garantir les droits des utilisateurs.

Lorsque l'on a déterminé qu'un brouillage préjudiciable pouvait étre causé par un équipement
particulier, le gestionnaire du spectre peut, aprés en avoir informé toutddalpersonne par écrit,
exiger du propriétaire ou de l'utilisateur de ces équipements électriques, électroniques ou de
radiocommunication diiprenne, a ses propres fraisine ou plusieurs des mesures suivantes

A mesures appropriées pour éliminerréduire le brouillage ou les perturbatipns
A remédier a la faute ou au mauvais fonctionnement de I'équipement

A modifier ou altérer I'équipemerdu

A déconnecter I'équipement.

Sinon, le propriétaire ou l'utilisateur risque gégliipement soit saisi ple gestionnaire du spectre.
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6.3.4 Saisie d'équipements et autres actions de contréle

Il existe des situations, qui sont rares, pautespérer, ou l'utilisateur d'un émetteur provoquant un
brouillage préjudiciable met en danger le public de manierasfaare et délibéréal convient
alors que le gestionnaire du spectre saisisse les équipements en cause pour écarter tout danger.

De nouveau, il convient de donner aux gestionnaires du spectre l'autorité appropriée pour saisir des
équipements dans desnditions définies avec précision pour empécher tout abus de pouvoir et
garantir les droits des utilisateurs.

Lorsque l'on a déterminé qu'un brouillage préjudiciable pouvait étre causé par un équipement
particulier, le gestionnaire du spectre peut, apnesveir informé tout d'abord la personne par écrit,
exiger du propriétaire ou de l'utilisateur de ces équipements électriques, électroniques ou de
radiocommunication diiprenne, a ses propres fraisine ou plusieurs des mesures suivantes

1) mesures ggropriées pour éliminer ou réduire le brouillage ou les perturbations
2) remédier a la faute ou au mauvais fonctionnement de I'équipement

3) modifier ou altérer I'équipemerdu

4) déconnecter I'équipement.

Sinon, le propriétaire ou l'utilisateur risqgee léquipement soit saisi par le gestionnaire du spectre.

Les réglements des radiocommunications de Singapour, dé&fgiiiobago et du Canada donnent
des exemples de reglementations utilisées pour définir les actions des gestionnaires du spectre
lorsqu'ils doivent prendre des mesures de contréle.
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7 Affaires internationales

Les ondes radio ne respectent pas les frontiéres nationales et de nombreuses utilisations du spectre
radioélectrique ont un impact hors du territoire national ou elles ont ligwarnhonisation
internationale de I'utilisation du spectre est importante pour de hombreuses applications du fait des
utilisateurs itinérants, par exemple, des applications maritimes, aéronautiques, de téléphonie mobile,
etc. L'harmonisation internationajgeut également réduire le colt des équipements grace a des
économies d'échelle et diminuer la possibilité de brouillages préjudiciables. On distingue deux types
d'activités internationales, a savoir les activités de projets et les activités de transaction.

7.1 Introduction aux affaires internationales

Les ondes radio ne respectent pas les frontiéres nationales et de nombreuses utilisations du spectre
radioélectrique ont un impact hors du territoire national ou elles ont lieu. Cette situation est parfois
ddibérée, dans le cas, par exemple de la radiodiffusion en ondes courtes ou de communications
internationales par satellite car les utilisateurs des services de communications ne sont pas fixes
(itinérants) comme par exemple les services maritimes, aéiquesit de téléphonie mobile, etc.
L'harmonisation internationale peut également réduire le colt des équipements grace a des
economies d'échelle et diminuer les risques de brouillages préjudiciables.

La gouvernance de I'utilisation du spectre a I'échellediate est une responsabilité fondamentale

de I'Union internationale des télécommunications (UIT) et en particulier de son Sdeteur
radiocommunications (UFR). L'UIT est une agence spécialisée des Nations {Js@gs siege se

situe a Geneve, Suisse.elit important de comprendre que I'UIT n'est pas une autorité régulatoire
mondiale a la maniére'uh régulateur national dans sa propre juridiction puisque les régles des
réglementations et de la coopération internationales sont élaborées par ceux goigemés par

eux, a savoir, lektats Membres de I'UIT. Ces regles sont administrées par le Bureau des
radiocommunications (BR) de I'UIR & Genéve et la conformité aux regles repose sur la bonne
volonté plutét que sur le type de sanctions réglementgires'on trouve au niveau national. La
mission du Secteur UR est, entre autres, d'assurer I'utilisation rationnelle, équitable, efficace et
économique du spectre radioélectrique par tous les services de radiocommunications, y compris
ceux utilisant de®rbites satellitaires, et d'étudier et adopter des recommandations en matiére de
radiocommunications.

Le Secteur du @veloppement des téléecommunications de I'UIT (D)Ta des programmes
d'activité bien établis. Ces programmes sont concus pour facditeorinectivité et l'accés des
télécommunications aux services d'information et de communication (TIC), encourager la politique
de TIC ainsi que le développement technologique, contribuer au bon état de préparation des
réglements et des réseaux, renfor@ tapacités humaines par des programmes de formation,
formuler des stratégies de financement et de cybersécurité. Queltpde ces programmes sont

aussi congus pour aborder des thémes d'intérét pour les régulateurs du spectre. Outre les activités
effeduées dans le cadre de I'UIT, on compte aussi, souvent, des accords bilatéraux et multilatéraux
grace auxquels l'utilisation du spectre est harmonisékel@udes frontiéres nationales. On compte
deux catégories générales d'activités internationales,oér $&v activités de projets et les activités

de transactions.
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7.2 Activités de projets

Les activités de projets au niveau international sont celles qui ont une date définie de début et de
fin. Comme pour tous les types d'activités de projets, on péuird#es taches principales et des
taches secondaires et fixer des étapes. Des ressources appropriées doivent étre engagées pendant
durée de vie du projet. Les Conférences mondiales des radiocommunications de I'UIT ainsi que les
conférences régionalet les Commissions d'étudesonnexes sont décrits dans la premiére des
guatre sections qui suivent. Les projets entrepris par des organisations internationales comme
I'Organisation mondiale du commerce et I'Organisation de l'aviation civile internatismaie

décrits a la Section 7.2.2. Les activitéts de projets liees a dautres organisations
intergouvernementales mondiales ou régionales sont exposées a la Section 7.2.3. Les accords
bilatéraux et les protocoles d'accord entre pays sont décrits a la deecitoa.

7.2.1 Activités de projets en relation avec I'UIT

Les activités de projets de I'UIT se composent, pour l'essentiel, des Conférences mondiales des
radiocommunications (CMR) de Commissions d'étudest de Conférences de développement.
L'objet géréral et le contenu de chacune de ces activités sont décrits dans la présente Section. On
trouvera dans la prochaine section, Récentes Conférences mondiales des radiocommunications, une
description plus détaillée des CMR etCMR-07 ainsi que I'ordre du jo de la CMR11.

Les Gnférences des radiocommunications de I'UIT sont organisées tous les deux a trois ans. L'un
des principaux travaux de ces conférences est la revue et, le cas échéant, les révisions du Réglemen
des radiocommunications (voir Sectio3.2. Réglement des radiocommunications) qui est le traité
international régissant I'utilisation du spectre radioélectrique ainsi que des orbites des satellites
géostationnaires et non géostationnaires.

Les nférences mondiales et régionales des radioconuamions de I'UITR établissent des
reglementations au niveau du traité, des accords et des plans relatifs a l'utilisation mondiale du
spectre radioélectrique. Les révisions de ces traités sont faites sur la base d'un ordre du jour fixé par
le Conseil dd'UIT, qui tient compte des recommandations faites par les précédentes conférences
mondiales des radiocommunications.

Le contenu général de I'ordre du jour des conférences mondiales des radiocommunications est établi
guatre a six ans a l'avance, I'ordrejdur final étant fixé par le Conseil de I'UIT deux ans avant la
conférence, avec le concours d'une majortEéats Membres.

Au titre de la Constitution de I'UIT, une CMR peut

A réviser le Reglement des radiocommunications et tous les plans assassigndtion et
d'allotissement de fréquences

aborder toute question relative aux radiocommunications ayant un caractere mondial

A

A donner des instructions au Comité du Reéglement des radiocommunications et au Bureau
des radiocommunications, et passereaue leurs activités

A

décider des questions a étudier pendant I'Assemblée des radiocommunications et par les
Commissions d'étudastéressés en vue des futures Conférences des radiocommunications.

Sur la base des contributions apportées par les astrations, le Comité spécial, I€@mmissions
d'étudesdes radiocommunications et d'autres sources (\apiicle 19 de la Convention (Genév

1992) concernant les questions de réglementation, de technique, d'exploitation et de procédures que
doivert prende en considération les o@Gférences mondiales et régionales des
radiocommunicationsla Réunion de préparation a laoi@érence (RPC) préparera un rapport
consolidé a utiliser en soutien des travaux de ces conférences.
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Les Commissions d'étudede IUIT-R, en plus de leur tache de faire progresser la science des
radiocommunications, prépare la base technique, réglementaire et opérationnelle pour les
Conférences des radiocommunications au niveau des traités. Le trav@ibrdesissions d'études

est supervisé @ I'Assemblée des radiocommunications qui, normalement, se tient en association
avec une Conférence mondiale des radiocommunications. Alors que dautnesssions d'études

de I'UIT-R travaillent sur des services radio spécifiquascdbmmissiord'étuds 1 de I'UIT-R se
concentre spécifiquement sur la gestion du spectile @mmission d'études sur la propagation

des ondes radio. Dans le cadre de ces travauxommission d'étudesa préparé des manuels sur

la gestion du spectre au niveau nationat,le contrdle du spectre et sur les techniques de gestion
du spectre assistées par ordinateur.

Les activités de projet incluent la préparation et la participation aux conférences de I'UIT, aux
assemblées et aux réunions. Il est important pour tous desatéurs du spectre de se tenir au
courant des activités entreprises au sein du Secteur des radiocommunications de I'tR) (UIT
puisque bon nombre de ces activités ont un impact direct sur les reglementations nationales du
spectre radioélectrigue. Poun wcomplément d'information sur le contenu, au sens large, des
activités de I'UITR, visiter le site Internet www.itu.int/ITAD/treg/.

Outre les activités UFR, le Secteur du développement de I'UIT ({DY se consacre, entre autres,

a aider les régulateurdu spectre a assumer leurs responsabilités. Cette activité est organisée en
s'appuyant sur des ateliers et autres possibilités de formation, des publications, des conférences
virtuelles, le Colloque mondial des régulateurs, des réunions régionales tideégu le partage
d'expériences au niveau des législations et des pays, etc. Pour un complément d'information, le site
Internet www.itu.int/ITUD/treg/.

La Commission d'étudezsde I'UIT-D sur le développement et la gestion des services et réseaux de
télécommunication étudie également plusieurs thémes se rapportant a la gestion du spectre comme
le développement d'un systéme de gestion du spectre destiné aux pays en développement, basé sL
l'informatique (SMS4DC), des informations sur le calcul des redegaspectrales, etc.

La Conférencemondiale @& développemendes télécommunicationsle I'UIT a adopté la
Résolutiom® (RévDoha, 2006) sur la participation des pays, notamment des pays en
développement, a la gestion du spectre. Des travaux ont été meo@spération en accord avec
cette résolution par des experts participant a un groupe mixtdRHTUIT-D. Le texte de cette

résolution est disponible a I'adresse www.itu.int/ITUD/
conferences/wtdc/2006/pdf/dohaactionplan.pdf.

Pour suivre toutes les adgtés de I'UIT liées a la gestion du spectre, il faut rassembler des
ressources et établir des priorités afin que les activités les plus critiques soient suivies de pres. Pour
sengager de maniere rentable dans les travaux de I'UIT, il faut participetrauaux des
organisations de télécommunications régionales et subrégionales, 'li#3.aCles organisations
peuvent constituer un moyen efficace et effectif qui permet aux Etats d'avoir une influence sur des
décisions mondiales. On trouveraagirés une teve description de ces organisations avec leur
adresse Internet ou I'on pourra trouver un complément d'information.

Compilation des |égislations des différents pays www.itu.int/ITU-
Ditreg/profiles/LegislationSelect.asp?lang=en

Base de données se rapgpot au calcul des redevances spectralesvw.itu.int/ITU-
D/study_groups/SGP_20&2006/SFDatabase/index.asp.

Ensemble de directives en matiere de meilleurs pratiques pour la gestion du spectre afin
d'encourager l'acces large bande adoptées par le Collogoedial des régulateurs
www.itu.int/ITU-D/treg/bestpractices.html
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UNION AFRICAINE DES ELECOMMUNICATIONSUAT)

Créée en 1977 comme agence gisee de I'Organisation de hié africaine (aujourd'hui I'Union
africaine) dans le domaine des télecommatnnis, I'UAT est un partenariat entre intervenants
publics et privés du secteur des technologies de l'informetida la communication (TIC).

L'UAT est un forum pour intervenants impliqués dans les TIC ou ils peuvent formuler des
politiques et des stragies efficaces visant & améliorer I'accés aux infrastructures et aux services
d'information. De plus, 'UAT représente les intéréts de ses membres lors de conférences mondiales
ou sont prises des décisions et encourage les initiatives visant & intégrearénés régionaux, a

attirer les investisseurs vers les infrastructures TIC et a renforcer les capacités institutionnelles et
humaines. La mission de I'UAT est, en fait, de promouvoir le développement rapide de
I'information et de la communication en A&fue afin de déboucher sur un acces universel et sur une
connectivité totale entre pays.

Pour tout complément d'information, vowww.atuuat.org.

TELECOMMUNAUTE POUR L'ASIE ET LE PACIFIQUEAPT)

L'APT a été créée en juillet 1979 dans le cadre d'un@atimé conjointe de la Commission
économique et sociale des Nations Unies pour I'Asie et le Pacifique (UN ESCAP) et de I'Union
internationale des télécommunications (UIT).

L'APT est une organisation unique composée de gouvernements, de fournisseuvscee der
télécommunication, de fabricants d'équipements de communications, d'organisations de recherche et
développement et autres parties prenantes, actifs dans le domaine des technologies de l'information
et des communications. L'APT compte 33 membrasembres associés et 18@mbres affiliés.

Par ses divers programmes et activités, I'APT apporte une contribution significative au
développement du secteur de l'information et de la communication (TIC), notamment du secteur des
télécommunications dans légion AsiePacifique. L'APT apporte son concours a ses membres
lorsqu'ils préparent des conférences mondiales comme les diverses réunions de I'UIT et encourage
également I'harmonisation régionale pour ces événements.

Pour tout complément d'information,ixzovww.aptsec.org.

UNION DES ELECOMMUNICATIONS DES CARAIBES (UTC)

L'Union des télécommunications des Caraibes a été créée par les chefs des gouvernements de I
Communauté des Caraibes (CARICOM). Au moment de la création de I'UTC, les principaux
acteurs at été I'Association des entreprises nationales de télécommunications des Caraibes
(CANTO) et I'Union internationale des télécommunications.

Pour tout complément d'information, voivww.c-t-u.org/.

CONFERENCE EUROBENNE DES ADMINISTRATIONS DES POSTES HIES
TELECOMMUNICATIONS (CEPT)

La CEPT réunit des décideurs politiques et des régulateurs. Avec &tatglBnembres, la CEPT
couvre aujourd’hui la presque totalité de la zone géographique européenne. Les rbles et objectifs de
la CEPT sont notamment

A d'apporter une assistance réciproque aux membres a propos du réglement de différends
concernant la souveraineté et les réglementations

A d'exercer une influence sur les objectifs et priorités dans le domaine des postes et des
téléecommunications européennesadoptant des positions communes

A de renforcer et encourager de facon plus intensive la coopération avec les pays d'Europe

orientale et d'Europe centrale
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A de promouvoir et faciliter les relations entre les régulateurs européens (par exemple, par des
contacts personnels)

A dinfluencer, par le biais de positions communes, les développements au sein de I'UIT et de
I'UPU en accord avec les objectifs de I'Europe

A de résoudre les problemes communs.

La CEPT traite exclusivement des questions de souvetagthete réglementation. Elle a créé trois
comités un pour les questions postales (Comité européen de réglementation postale ou CERP) et
deux pour les questions de télécommunicati®®C (Comité européen de radiocommunications)

et ECTRA (Comité des affas reglementaires de télécommunications). Le domaine de
responsabilité de chaque comité est décidé par I'Assemblée pléniere de la CEPT mais chaque
comité établit ses propres regles de procédure et €lit son président.

Ces comités se chargent des activigBRarmonisation dans leurs domaines respectifs de
responsabilité et adoptent des recommandations et des décisions. Ces recommandations et décision
sont normalement préparées par leurs groupes de travail et équipes de projets.

Pour tout complément d'infaration, voir www.cept.org

COMMISSION INTERAERICAINE DE ELECOMMUNICATIONS (CITEL)

La CITEL a été créée sous lesspices de I'Organisation désats américains. Elle comprend

35 Etats membres et plus de 200 membres associés. Les dftats des sommetdes Amériques

lui ont confié des taches spécifiques. La CITEL dispose d'une autonomie technique pour exécuter
ses fonctions dans les limites prescrites par la Charte de I'OAS, ses statuts et les mandats de
'Assemblée générale. Ses objectifs incluentfaeilitation et la promotion du développement
permanent des télécommunications.

A La CITEL a un comité exécutif permanent (COM/CITEbymposé de onze membres, trois
Comités consultatifs permanents et un groupe de travail. Les Comités sont les suivants

Comité consultatif permanent (PCC 1) qui traite de la normalisation des
télécommunications

Comité consultatif permanent Il (PCCIl) qui traite des radiocommunications et inclut la
radiodiffusion

Comité directeuret

Groupe de travail de prépa@ii des conférences dont les membres sont touktéts
membres de l'organisation, des membres associés qui représentent diverses associations ou
entreprises de télécommunications privées et des observateurs permanents ainsi que des
organisations régionaeet internationales.

Pour tout complément d'information, voivww.citel.oas.org/

CONSEIL DE COOBRATION DU GOLFE (GCC)
Les objectifs du GCC sont, notamntent

o Do Io D>

1) réaliser la coordination, l'intégration et l'interconnexion eBteds membres dans touesl|
domaines afin de les unir

2) approfondir et renforcer les relations, les liens et les domaines de coopération entre les
peuples de ces Etats dans divers domaetes

3) formuler des réglementations similaires dans divers domaines, notamment

A affaires économiques et financiéres
A commerce, douanes et communicatjons
A éducation et culture.
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Pour tout complément d'information, voiwww.gccsg.org/eng/index.php

COMMUNAUTE REGIONALE DES COMMUNICATIONS (RCC)

La RCC a été créée le 17 décembre 1991 &chlo par les chefs des administrations des
communications (CA) des Etats indépendants. Sa mission est d'organiser la coopération entre les
nouveaux Etats indépendants dans le domaine des télécommunications et des communications
postales, y compris

I'harmonisation du développement des réseaux et des moyens de communications
la coordination dans le domaine de la politique scientifique et technique

la gestion du spectre radioélectrique

les principes de tarification des services de communicatidagéglement des différends
la formation du personriel

les interactions avec les organisations internationales dans le domaine de la communication
et de l'information

A les échanges d'informations, etc.

To o Do Do To I

L'organe supréme de la RCC est le Comitéatheds des administrations de la communication. Ce
Comité ainsi que le Conseil de la coordination dirigent les travaux de plusieurs commissions dont
une est chargée de la réglementation de I'utilisation du spectre radioélectrique. La RCC est
€galement un fam pour la coordination de la participation deiats membres aux activités de
'UIT.

Pour tout complément d'information, voiwww.rcc.org.ru/en/

7.2.2 Récentes Conférences mondiales des radiocommunications (CMR) et Conférences
régionales des radiocommaications (CRR)

Conférence mondiale des radiocommunications de I'UFRO03 D'importantes décisions y ont

été prises concernant l'attribution des bandes de fréquences 5 GHz aux systémes mobiles d'acces
sans fil, ouvrant ainsi la voie a l'utilisation de disjifs sans fil qui ne nécessitent pas de licences
individuelles et qui peuvent étre utilisés pour créer des réseaux large bande dans les foyers, les
bureaux et les écoles. Ces réseaux sont également exploités dans les installations publiques au
niveau dece qu'on appelle les "hot spots" (points d'accés public)'quérduve dans des aéroports,

cafés, hotels, hopitaux, gares et sites de conférences pour offrir I'acces large bande a I'Internet.
L'utilisation de ces bandes de fréquences est soumise qasitisns qui prévoient les mécanismes
d'atténuation du brouillage et les limites de I'émission de puissance pour éviter le brouillage dans
d'autres services de radiocommunication fonctionnant dans la méme gamme du spectre.

La Conférence 2003 a égalemaiopté une nouvelle Résolution qui prépare au déploiement de
nouvelles technologies pour des applications large bande de protection publugpésations de
secours. La CMR3 a ouvert la porte au démarrage commercial d'un nouveau service d'information
mobile: la connectivité bidirectionnelle large bande en temps réel pour les passagers et les
égquipages des avions. De nombreuses autres décisions ont été prises concernant des services comn
les services aéronautiques, le futur développement d'applicatiohdesn 3G, linstallation de
stations terriennes sur des navires, la protection de la radioastronomie, les réglementations des
radioamateurs, le service de radiodiffusion audio par satellite, le service de radionavigation par
satellite, qui ont en commures critéres pour les applications VSAT ainsi que les radars terrestres,
embarqués et aéroportes, etc.
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Conférence régionale des radiocommunications de I'UITT 2004 Des résolutions ont été
adoptées lors de la premiere session de la Conférence régionedelideesmmunications qui s'est
tenue a Geneve, et qui concernent la planification de services de radiodiffusions terrestres
numériques dans certaines parties des Régions 1 et 3, dans les bandes de SrEf2B06eMHz

et 470862 MHz (CRRO04).

Conférencerégionale des radiocommunications de I'UITi 20086 Lors de la CRR06, un accord
de traité a été signé a la fin de cette conférence a Geneve, annoncgant ainsi le développement de
services de radiodiffusions terrestres "tout numérique" pour l'audio etvesithe

Conférencemondiale des radiocommunications de I'UITi 2007: Comme cela a été examiné lors

de la CMRO7, les résultats et I'impact des principales goestexaminées lors de la CMR sur

les systemes sans fil de radiodiffusions terrestres laagde ont été le déclencheur de nouvelles
attributions et de l'identification du spectre pour les télécommunications mobiles internationales
(IMT - Large bande sans fil, de pointe). L'un des objectifs de cette conférence était de réserver des
fréquences, @ niveau mondial, pour faciliter ce développement en utilisant des fréquences
supérieures, adela de 1GHz, et d'augmenter la capacité des nouveaux systemes.

L'UIT a engagé des travaux sur la normalisation de systemdslawe I''MTF2000, qui sont
désamais connus sous l'appellation IMEVoluéesdepuis début 2000. Collectivement, les normes

IMT -2000 sont devenues la base de ce que les industriels et les régulateurs en sont venus a appele
les systémes de troisieme génération ou les systemes mobilede8@istinguant des générations
existantes de systemes mobiles analogiques (1G) et numériques (2&00dTenvisageait des
vitesses de transmission de 2 mégabits par second&)Mdur une base fixe ou nomade, jusqu'a

348 kilobits par seconde (ifs) pour des vitesses de déplacement de véhicules. Les normes
actuelles présentées dans le méme document d'étude GSR sont les suivantes

A IMT -Séquence directe (IMDS) i Egalement connue sous l'appellation d'acces multiple
par répartition en code large ban@\-CDMA) ou d'acces radio terrestre UMT3uplex
a répartition de fréequences (UTRADD), utilisé dans les systémes de télécommunications
mobiles universelles (UMTS) norme 3G.

A IMT -Multiporteuse (IMFMC) i Egalement connue sous l'appellation d'Accéstipia par
répartition en code 2000 (CDM2000) successeur de I'AMRC de deuxiéme génération
(2G).

A IMT -Division dans le temps (IMTD) i Englobe le TBAMRC pour succéder au AMRC
(2G) de deuxieme génération.

A IMT -Répartition dans le temps (IMTD) i Compend TD-AMRT (répartition dans le

tempsi Accés multiplepar répartition dans le temps) et ‘-HCDMA (répartition dans le
tempsi Acces muliple synchrongoar répartition dans le temps).

A IMT -Porteuse seule (IMBC) i Egalement connue sous l'appellatiogbids binaires
améliorés pour GSMvolution ou "EDGE".
A IMT -Partage des fréquences et du temps (M) 1 Egalement connue sous I'appellation

detélécommunications numériques améliorées sans cordon ou "DECT".

Les systemes WIAX et IMT-2000 se sont déwvagbpés dans des directions différentes et ont
réellement évolué vers une équivalence fonctionnelle. Les deux systemes fournissent l'accés a
I'Internet large bande (a peu prés équivalent a une ligne DSL) ainsa goeariectivité vocale. La
CMR-07 a finalemat adopté une résolution ajoutant la spécification d'interfaces WIMAX a la
sixieme technologie IMR000 et a modifié le nom général desnwentions pour les
technologiesMT :

A les technologies 3G continueront a étre connues sous l'appelldMibr2000';
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A les technologies 4G seront connues sous l'appelldtibh évoluees, et

A collectivement, toutes les technologies 3G et 4G seront simplement connues sous
I'appellation"IMT".

La méthode d'amélioration du cadre reglementaire international du specttmefuguestion
importante examinée lors de la CMH. La Résolution 951 adoptée établit des principes pour
évaluer et développer des concepts liés aux quatre options identifiees dans la résolution visant a
améliorer le cadre social et a préparer des solsitiui seront examinées lors de la GI¥R Les

guatre options incluense tenir au courant des pratiques, passer en revue les définitions de services
actuelles, créer de nouvelles définitions de services, réintroduire les définitions composites.

Conférence mondiale des radiocommunications de I'UITT 2011 On peut consulter I'ordre du
jour de la CMR11 a l'adressevww.itu.int/ITU-R/index.asp?categorgtudygroups&rlink=rcpm
wrc-11-studies&lang=enPlus de 35 points sont inscrits a l'ordre du ;jaur trouvera capres
guelques exemples

A 1.14 étudier les conditions pour les applications nouvelles dans le service de
radiolocalisation et revoir leslatations ou les dispositions réglementaires pour la mise en
fuvre du service de r ad-i30IMHz adnformémentata dar
Résolution [COM6/14] (MR-07);

A 1.19 étudier les mesures reglementaires et leur pertinence afin de permatbaiutiion
de radios logicielles et de radios cognitives, en se basant sur les résultats des étiles UIT
conformément a la Résolution [COM6/18]MR-07);

A 1.20 étudier les résultats des études-RBI€t l'identification du spectre pour les liens par
paserelle pour les stations placées sur des plateformes a haute altitude (HAPS) dans la
bande 58507 075 MHz, en soutien aux opérations des services fixes et mobiles,
conformément a la Résolution 734&RCMR-07).

7.2.3 Activitées de projets liées a d'autres organisations intergouvernementales
internationales

Il est important que les pays connaissent, et participent comme il convient, aux activités qui
touchent les questions relatives au spectre dans d'autres organisations internationales en plus des
activités qui se déroulent dans le cadre de I'Union internationale des télécommunications. Ces
organisations comprennent, par exemple, ['Organisation mondiale du commerce (OMC),
I'Organisation maritime internationale (OMI), I'Organisation de laviation civilerriat®nale

(OACI), I'Organisation météorologique mondiale (OMM), etc.

On trouvera ciapres une référence a l'approche de la Communauté économique des états de
I'Afrique de I'ouest (ECOWAS) qui vise a développer des politigues communes pour une meilleure

coordination et une meilleure harmonisation de l'acces, de l'utilisation et du développement des
technologies TIC, y compris le sans fil en soutien des objectifs de développement.

7.2.4 Autres activités de projets bilatérales et multilatérales

Outre les ativités au sein de I'UIT et d'autres organisations intergouvernementales internationales,

il faut souvent développer des accords bilatéraux et multilatéraux portant sur l'utilisation du spectre.
De tels accords pourraient, par exemple, expliquer commeartaleplusieurs pays coordonneront

leur utilisation de certaines bandes de fréquences. L'élaboration de tels accords exige des
négociations entre les autorités chargées du spectre dans les pays respectifs et, éventuellement
l'implication des ministeres deaffaires étrangéres, en fonction du statut juridique de l'accord
résultant qui peut prendre la forme d'un simple échange de lettres, d'un protocole daccord, d'un
traité, etc. Un certain nombre d'accords multilatéraux peuvent également étre condusgarde

la participation a des organisations régionales et subrégionales de télécommunications (par


http://www.itu.int/ITU-R/index.asp?category=study-groups&rlink=rcpm-wrc-11-studies&lang=en
http://www.itu.int/ITU-R/index.asp?category=study-groups&rlink=rcpm-wrc-11-studies&lang=en
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exemple, Convention interaméricaine de la CITEL sur un permis international de radioamateur,
I'Accord au sein du cadre de la CEPT entre les Administatoles pays suivant&utriche,
Belgique, Républiquecheque, Allemagne, France, Hongrie, PBgs, Croatie, Italie Liechtenstein,
Lituanie, Luxembourg, Pologne, Roumanie, Républiglevaque, Slovénie et Suisse, sur la
coordination des fréquences entre, 28Hz et 39,5 GHz pour les services mobiles fixes et
terrestres

L'Accord HCM de la CEPT est la désignation informelle de I'Accord entre les Administrations des
pays suivantsAutriche, Belgique, Républiquecheque, Allemagne, France, Hongrie, PBgs,
Croatie, Italie Liechtenstein, Lituanie, Luxembourg, Pologne, Roumanie, Répulslauazue,
Slovénie et Suisse sur la coordination des fréquences entre 29,7 MHz et 39,5 MHz pour le service
fixe et pour le service mobile terrestre.

7.3 Activités de transactions

Les activités internationales de transactions sont celles qui ont une nature permanente. Des types
spécifiques de transactions sont traités sur une longue période de temps. Ces types d'activités se
prétent au traitement de I'ingénierie et du supgu traitement de données électroniques.

7.3.1 Activités de transactions liées a I'UIT

Au titre du Réglement des radiocommunications de I'UIT, on compte des impératifs relatifs a la
soumission réguliére d'informations liées au spectre comme les @étadsrnant les assignations

de fréquence au Bureau des radiocommunications de I'UIT a des fins de coordination avec d'autres
pays et pour I'enregistremeatipres du Fichier de référence internatiated fréquences (MIFR).

Ces informations sont publiéesutes les deux semaines dans une publication de-RJiibnt le

titre est Circulaire internationale d'informations sur les fréquences du Bureau des
radiocommunications (BR IFIC). La BR IFIC contient des détails sur I'utilisation actuelle et prévue
des frégiences par leStats Membres de I'UIT.

La BR IFIC se compose de deux parties. La premiére traite des services spatiaux. Elle contient des
informations sules assignations de fréquerarex stations spatiales, stations terrestres et stations de
radioastronmie présentées par les pays au Bureau des radiocommunications pour enregistrement
dans le Ficter de référence internationdes fréquences, ainsi que les informations qui sont
soumises au titre des dispositions pertinentes du Reglement des radiocortiomsn@a qui font

l'objet des Annexes 30 et 30A Plans pour le service de radiodiffusion par satellite et I'Annexe 30B
Plan pour le service fixe par satellite. Les informations publiées correspondent aux assignations
enregistrées ainsi qu'aux notificatias cours de traitement.

La deuxieme partie de la BR IFIC traite des services terrestres. Elle contient une édition qui est
mise a jour en permanence de la Liste internationale des fréquences en ce qui concerne les services
terrestres ainsi que des versomises a jour en permanence des plans d'allotissements et
d'assignations de fréquence pour les services terrestres, qui sont élaborésasspéssde ['UIT.

De plus, cette deuxieme partie contient des informations sur les assignations de fréguence
présentées par les pays au Bureau des radiocommunications pour enregistrement daies de Fic

référence internationales fréquences et dans les divers plans/accords régionaux ou mondiaux.

Pour protéger les droits de souveraineté dEtat, il faut égalment analyser régulierement les
documents reglementaires publiés par I'UIT afin de déterminer s'ils ont un impact potentiel sur
l'utilisation du spectre par un pays et, dans ce cas, il faut une implication dans les procédures
pertinentes exposées dans EgRment des radiocommunications.
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La BR IFIC est publiée sur un CGROM (pour les services spatiaux) et sur un DVD (pour les
servies terrestredputes les deux semaines. Un exemplaire de la BR IFIC (dossier consolidé) est
remis aux administrations deg&tats Membres de [I'UIT responsables de questions de
radiocommunications.

Il faut également soumettre des informations pour publication par I'UIT dans divers documents de
services. Ces documents incluent la ListeilVWiste des stations cotiéres, la Listei \Liste des

stations de navire, la Liste Vil Nomenclature des stations de radiorepérage et des stations
effectuant des services spéciaux, la Liste VIIi Aliste des indicatifs d'appel et des identités
numeriques des stations utilisées dans les servicbgenmoaritime et mobile maritime par satellite,

la Liste VIII' T Nomenclature des stations de contrble international des émissions et la Liste VIII A

T Nomenclature des stations de radiocommunications spatiales et du service de radioastronomie
(deux fois paan sur DVD). De nouveau, il est nécessaire de réviser ces publications régulierement
et sur une base permanente.

7.3.2 Coordination internationale des fréquences aux limites

La coordination des assignations de fréquence et la protection des browHégekciables sont

des aspects essentiels des réseaux mondiaux modernes de radiocommunications. Un manque d¢
coordination est a la fois inefficace sur le plan économique et technique. Se reporter a la Section 1.3
Objectifs de la gestion du spectre, pone @tude de I'efficacité économique et technique.

L'Article 4 du Reglement des radiocommunications de I'UIAssignation et utilisation des
fréquences précise que leBtats Membres doivent

A s'efforcer de limiter le nombre de fréquences et de spedises

A s'engager a faire des assignations en accord avec le Tableau d'attribution des bandes de
fréquences

A apporter des changements aux assignations pour éviter des brougdtages

A ne pas chercher de protections pour les fréquences qui ne aomnpaccord avec le

Tableau d'attribution des bandes de fréquences.

by

Les Etats Membres sont invités a informer 'UR et & aataliser le Fichier de référence
international des fréquences afin de faciliter la coordination. Le Reglement des
radiocommunicatins décrit les quatre étapes de la procédure de notificatiofification,
publication utilisant la Circulaire internationale d'informations sur les fréquences du Bureau des
radiocommunications (BR IFIC), examen et, enfin, enregistrement dans le MIFR.

On compte plusieurs exemples ou la coordination des fréquences internationales a eu lieu sur une
base régionale en utilisant des accords de coordination spécifiques pour les services radio. L'Accord
HCM (Vilnius 2005) qui remplace le précédent Accord de B@rl2003 entre 17 pays européens

exige des pays participants qu'ils coordonnent, enregistrent et réglent les questions en utilisant des
modeles de calculs harmonisés pour les services fixes et les services mobiles terrestres spécifiés.

7.3.3 Autres activités de transactions

En plus des transactions impliquant I'UIT, d'autres activités de transactions doivent étre conduites

sur une base bilatérale ou multilatérale. Par exemple, conformément aux accords bilatéraux et

multilatéraux, il peut s'avérer néceseaie soumettre des informations concernant des assignations

de fréquence afin de coordonner les fréquences avec des pays mitoyens ou voisins. Souvent, de
telles activités sont automatisées dans la mesure du possible.
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8 Développer les capacités de gestialu spectre

Les stratégies d'organisation, fonctionnementyelbppement des processus, madih T uvr e,
fidélisation des emplois et formation sont des considérations importantes pour les régulateurs du
spectre. Ces stratégies de renforcement des capacitégetdae la Iégislation, des directives et du

cadre reglementaire, incluant les autres agences qui sont impliquées dans certains aspects de |z
gestion du spectre. Les fonctions reglementaires en matiere de gestion du spectre incluent

A La planification di spectre en ce qui concerne les futures mesures a prendre pour optimiser
l'utilisation du spectre en définissant les grandes tendances et développements
technologiques et en considérant les besoins des utilisateurs actuels et futurs du spectre
radioélectique.

A L'ingénierie du spectre, incluant I'évaluation des informations, des capacités et des choix
technologiques en soutien des décisions affectant les attributions, les allotissements et les
assignations du spectre radioélectrique. L'identification sl@sitions apportées aux
problémes de brouillage et de compatibilité technique entre systemes radio sont des sujets
majeurs de préoccupation.

A L'autorisation d'utilisation du spectre implique I'octroi de licences a dépedgents de
radiocommunicatioetdes assignations de fréquence.
A Les activités de contrble et conformité du spectre sont utiles puisqu'elles évitent les usages

incompatibles de fréquences et identifient les sources de brouillages préjudiciables.

8.1 Introduction au développement des cpacités

Le concept actuel de renforcement des capacités wdelaude la perception classique de la
formation. Les préoccupations majeures en matiere de gestion du spectre (pour promouvoir l'acces
au spectre et son utilisation efficace, pour résoudre desaddes contradictoires, pour gérer le
changement, pour améliorer le coordination et éviter le brouillage, pour encourager la
communication et les consultations et pour assurer que les données et les informations sont
partagées) exigent une plus large duedéveloppement des capacités. Cette définition couvre a la
fois le renforcement des capacités institutionnelles et individuelles.

Les régulateurs du spectre doivent prendre en considération des stratégies de développement de
l'organisation de la gestiodu spectre, y inclus le développement des ressources humaines, les
fonctions de gestion du spectre, le développement de procédures, le recrutement du personnel et se
fidélisation et la formation. Ces stratégies de renforcement des capacités découaldagidiation,

des directives et du cadre réglementaire, y inclus celles d'autres agences impliquées dans certains
aspects de la gestion du spectre.

Les fonctions classiques de réglementation de la gestion du spectre incluent

A La planification du speatren ce qui concerne les futures mesures a prendre pour optimiser
l'utilisation du spectre en définissant les grandes tendances et développements
technologiques et en considérant les besoins des utilisateurs actuels et futurs du spectre
radioélectrique.

A L'ingénierie du spectre, incluant I'évaluation des informations, des capacités et des choix
technologiques en soutien des décisions affectant les attributions, les allotissements et les
assignations du spectre radioélectrique. L'identification des sdutapportées aux
problemes de brouillage et de compatibilité technique entre systemes radio sont des sujets
majeurs de préoccupation.

A L'autorisation d'utilisation du spectre implique I'octroi de licences a des équipements de
radiocommunications et dessagations de fréquence.
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A Les activités de contrble et conformité du spectre sont utiles puisqu'elles évitent les usages
incompatibles de fréquences et identifient les sources de brouillages préjudiciables.

Les méthodes utilisées par les gestionnairespdictre pour répondre a ces exigences et atteindre

les objectifs stratégiques opérationnels et d'organisation constituent d'extraordinaires défis qui sont
rendus encore plus difficile dans un environnement caractérisé par le changement et l'innovation.
Ces types de problémes de renforcement des capacités ne sont ni nouveaux ni uniques en matiére de
gestion du spectre. Il existe des solutions pour développer les procédures de planification et de mise
en Tuvre qui am®l i or er o nles fonctionsset quudevelopperontdes g a n
compétences nécessaires et requises.

8.2 Organisation

Il'y a peu d'intérét a développer des stratégies de renforcement des capacités de la gestion du spectr:
si I'on ne comprend pas parfaitement les obligations $ég® a I'organisation de la gestion du
spectre. Les cadres juridiques et reglementaires des Etats ainsi que les directives concernant la
gouvernance constituent les modules de I'organisation de la gestion du spectre. Par exemple, comme
cela a été décrit auSections | et lll, la fonction reglementaire de la gestion du spectre est, dans
certains cas, associée a la réglementation des télécommunications et de la radiqdiffegient
également fonctionner séparément en tant qu'organisation autonomeémipgicdtion pour le
renforcement des capacités correspond au besoin de développer et d'entretenir des compétences e
ressources humaines, indépendamment d'autres organisations, ou bien de trouver des méthodes d
partage en ce qui concerne le développeraehtitilisation de ressources humaines par le biais de
stratégies comme la gestion matricielle ou des centres d'excellence au sein du régulateur.

Les organisations en matiere de gestion du spectre sont toutes différentes les unes gds autres
existe purtant certaines similitudes au niveau des structures organisées autour des fonctions clés de
planification, ingénierie, autorisation et contrdle. La disponibilité des codts et des ressources exerce
une pression sur les gestionnaires du spectre qui daivéer des organisations et concevoir des
fonctions qui assurent la productivité grace au partage et a la fertilisation croisée des compétences.

Pour plus de clarté, un graphique d'organisation modele et une cartographie fonctionnelle des
principales regonsabilités sont présentés-dessous afin d'expliciter la compréhension des
fonctions et des activités de gestion du spectre.
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Comme on l'a fait remarquer précédemment, I'un des résultats de I'analyse des structures et des
fonctions est la possibilité de partager des ressources communes comme le personnel technique er
ce qui concerne lefonctions de planification et d'ingénierie. De méme, il est possible pour le
personne administratif d'apporter son soutien au personnel chargé de la gestion du spectre et des
reglementations en matiere de télécommunications et (ou) de radiodiffusiont EBdgalement
attacher de I'importance au fait de décider d'utiliser les options d'externalisation pour des services et
des infrastructures communs comme les systemes d'information et les applications logicielles et le
personnel de gestion des ressourcaesaines. La définition de la structure de I'organisation désirée

a un effet direct sur le recrutement du personnel, sa formation et le renforcement des capacités.

8.3 Développement des ressources humaines et de la formation

La planification et le développeent des ressources humaines par la formation sont des
composantes essentielles du plan global et de la stratégie de renforcement des capacités au sein d
l'organisation de gestion du spectre. Dans cette section, nous explorons bons nombres des themes e
sujets associés a la nécessité de recruter, former et conserver des ressources humaines qualifiées.

8.3.1 Ressources humaines

La gestion du spectre repose sur des connaissances et exige un personnel qualifié et engagé capabl
de suivre les progres techngiques permanents en matiere de radio et aussi de faire face a la
complexité et aux demandes provenant de capacités améliorées de traitement des données et de
méthodes d'analyses techniques utilisées pour étre compatibles avec le nombre et la variété des
utilisateurs qui cherchent a accéder aux ressources spectrales. Pour proposer au personnel, au
stagiaires et aux nouvelles recrues une expérience compléte et encourageante, il faut leur donner les
outils et le soutien dont ils ont besoin pour apprendassirer leur développement professionnel.

Les questions liées aux nouvelles technologies, aux conditions dynamiques du marché et aux
réponses réglementaires efficaces peuvent facilement dépasser l'attention et la concentration de
l'organisation de gestiotu spectre. Dans le méme temps, la gestion des ressources humaines revét
un aspect stratégique pour le développement des organisations et leurs objectifs mais elle est parfois
reléguée a la fin des programmes. Les raisons de ce manque de concentrasonv&nt liées a

des contraintes budgétaires et salariales qui empéchent le recrutement des ressources qualifiées
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nécessaires, notamment lorsque le régulateur se trouve en concurrence avec le secteur privé pour le:
mémes ressources ou lorsqu'il y a un guengénéral de talents suffisants ou lorsque le nombre de
personnes qualifiées a recruter est limité.

Les organisations de gestion du spectre sont confrontées a de nombreuses difficultés lorsqu'il s'agit
d'enseigner, attirer et conserver les professieneile personnel nécessaires. Voici quelques
des tendances qui créent la difficulté

A Une pénurie continue de financements et de recettes durables pour soutenir les activités de
reglementation.
A Il est plus que probable que les gouvernements seonfrontés a des pénuries importantes

de professionnels qualifiés au cours des 5 a 10 prochaines années, tant dans les pays
industrialisés que dans les pays en développement, pour des raisons tres différentes. Dans
les pays industrialisés, I'évolution Bedémographie et la pénurie imminente de ressources
qualifiées ont été étudiées dans le détail. Dans les pays en développement, la difficulté
d'apporter un enseignement a un nombre suffisant alors que l'augmentation de la
démographie et le développemeetl'‘économie se poursuivront.

A Il existe des obstacles a certaines solutions qui pourraient remédier aux pénuries en
perspective. Les autorisations accordées a des experts formés a |'étranger créent des
problémes tout comme I'émigration vers des pays pthes de citoyens formés localement
ou a I'étranger.

A Les gestionnaires du spectre et d'autres agences gouvernementales devront faire face a une
apre concurrence, sur le plan national et régional, pour le recrutement et la fidélisation de
responsabkeen radiocommunications, économie, finance et affaires juridiques.

A En plus des salaires et des avantages, la réputation nationale et internationale des
gestionnaires du spectre, le secteur des télécommunications, la charge de travail, le soutien
apporé au développement professionnel ainsi que les roles et responsabilités entre les
professions figureront parmi un certain nombre de facteurs critiques lorsqu'il s'agira de
décider ou choisir de poursuivre leurs carrieres.

A Les salaires compétitifs nécages pour attirer le personnel approprié sont en permanence
en conflit avec les efforts déployés pour maitriser les budgets des gouvernements et pour
détourner davantage de ressources du secteur des télécommunications et des régulateurs dt
spectre au prafd'autres priorités gouvernementales.

A Les réles et responsabilités des professions connexes évoluent, en grande partie, du fait de
l'innovation et du changement dans [l'utilisation de la technologie et du marché des
télécoms. De plus en plus, on vextas équipes pluridisciplinaires et I'émergence de
nouveaux types d'arrangements de travail (par exemple, I'externalisation).

A De nouvelles exigences reglementaires issues des nouvelles approches de service auront des
incidences sur la fagon dont les f@ssionnels de la gestion du spectre travailleront entre
eux et avec les parties intéressées.

Stratégies

Les gestionnaires du spectre doivent développer et tenir a jour des plans de développement
stratégique des ressources humaines qui identifient lenbekes lacunes en matiére de capacités

et de stratégies afin de remédier ou de compenser la pénurie quantitative et qualitative de ressources
humaines. Les stratégies doivent étre cohérentes avec la politique générale des gouvernements e
avec les légiations qui régissent I'emploi dans les services publics tout en restant réactives aux
impératifs de changement. La planification et le développement des stratégies sont essentiels.
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Voici plusieurs références utiles a étudier

A Robert L. Katz, Skills of & Effective Administrator, Harvard Business Review: Reprint
745009.
A Frederick Herzberg, One more time: How do you motivate employéas/ard Business

Review: Reprint 87507.

8.3.2 Développement de la formation

Les gestionnaires du spectre doivent s'&uie leurs agences et leurs personnels se chargent de la
promotion et assurent l'utilisation efficace des ressources du spectre radioélectrique. Pour assumer
cette responsabilité, les gestionnaires du spectre doivent non seulement comprendre legigschnolo
actuelles en matiére du spectre mais aussi les brouillages possibles entre les services fournis par les
utilisateurs historiques du spectre et par leurs services qu'ils devraient fournir par l'intermédiaire de
l'utilisation de technologies de pointéobtention ou le développement de programmes efficaces de
formation pour les gestionnaires du spectre et mettre ces programmes a la disposition du secteur
privé peut aider a assurer que les gestionnaires du spectre fonctionnent a partir d'un cadre commun
de références techniques et analytiques.

Les gestionnaires du spectre devraient pouvoir utiliser les outils d'analyse les plus récents. lls
devraient également connaitre les services commerciaux a leur disposition capables de satisfaire
leurs exigences fationnelles en matiere de services du spectre.

Il faut également des compétences complémentaires en matiére de gestion du spectre qui a besoir
d'un personnel hautement qualifié et capable de s'adapter a I'évolution technologique et aux
programmes institigde recrutement et de formation technique.

Il existe un besoin similaire de formation dans l'ensemble de la communauté de la gestion du
spectre. En constituant des compétences internes, les gestionnaires du spectre a usages not
gouvernementaux et les ligateurs du spectre peuvent faire des choix mieux informés lors des

achats de matériels et de la résolution d'autres problemes de gestion du spectre.

8.4 Processus commerciaux

Il existe de nombreuses taches et procédures complexes en matiére d'ovgashésktigestion du
spectre qui doivent étre planifiées

A L'octroi des licences de radiocommunications, I'hnomologation de matériels radio et les
contréles courants impliquent des taches et des méthodes de rolgkéeution de ces
taches doit 'appuyersur des procédures administratives bien définies qui peuvent étre
radicalement améliorés et devenir plus rentables grace a l'utilisation de systemes efficaces
de gestion de l'information. On peut améliorer la qualité de services en prévoyant des points
decontact a proximité des clients et des utilisateurs.

A Les taches techniques doivent étre accomplies par un personnel ayant acquis une
expérience importante formelle et une formation basées sur des métheglassignations
de fréquencdes normes tecligues, I'ingénierie du spectre, les systemes d'information et le
contrdle radio sont des taches qui exigent ces niveaux de formation. Les professionnels et
spécialistes de base travaillent étroitement avec les clients.

A Taches de conception et de coodliiont ces taches sont associées a la planification, a la
coordination, a la consultation et aux initiatives stratégiques liées aux consultations
internationales sur les questions de planification du spectre.
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Plusieurs techniques (réaménagement des puoegadtommerciales, amélioration des procédures,
cadres de gestion des performances, pour n'en citer que queteasg@€laborées dans le secteur des
sciences de la gestion sont a la disposition des gestionnaires du spectre pour les aider a concevoir e
a &aluer des procédures commerciales améliorées et plus efficaces. Si I'on prend la décision de
réaménager les procédures d'organisation pour mieux les aligner sur I'évolution de la dynamique du
marché, sur la technologie ou la réglementation, il est impaimettre en place des structures de
formation et de développement du personnel pour que I'effort de formation coincide avec la création
de nouveaux processus et systemes afin de les soutenir.

8.5 Pratiques consultatives

Pour étre efficace, I'organigat de la gestion du spectre doit communiquer et consulter les parties
intéressées. Le gestionnaire du spectre doit prendre des mesures efficaces pour fournir des
informations sur les directives, les regles et les pratiques de I'administration et peypostur

des mécanismesé@aluation de ces directives, régles et pratiqgues. La consultation est un autre
moyen qui permet ‘dpporter un soutien global aux utilisateurs dans leur effort de respect de la
conformité. Un autre élan pour les mécanismes dsuttation pour les parties intéressées vient de

la nécessité d'améliorerude part, les procédures de planification et d'assignation a court terme qui
refletent la valeur économique du spectre pour le public 'atitrd part, la transparence du
processusiécisionnel. L'étude des procédures de consultation prend place dans le cadre plus large
d'une étude sur le rble, la contribution et la mesure dans laquelle les industriels et les parties
i Nt ®r ess®es devraient part i cidppgaogranime Elargi dailas e €
planification et de l'usage efficace du spectre. Des actions basées sur des partenariats et lI'implication
de groupes importants s'ouvrent sur une sphéere politique plus large par la participation des acteurs
sociaux et économiques constituent une source "ascendante” de pouvoir.

Les procédures consultatives se déroulent a plusieurs niveaux, incluant des efforts aux niveaux
internationaux et régionaux et elles peuvent étre formalisées, informellad bac Les sujets

relatifs ala planification vont du développement et de la formulation de cadres de directives et de
réglementations en passant par la prévision de la demande et I'application des technologies a des
développements procéduraux comme la planification des voies pourfrdgaences de
radiodiffusion.

Il faut encourager les industriels, dans divers segments du marché (mobile, satellite, hertzien et
radiodiffusion) a former des associations capables de formuler des recommandations reflétant les
besoins et les intéréts comnaudu secteur. De méme, le gestionnaire du spectre peut demander a
ces associations des conseils d'experts sur des matieres contentieuses comme les solutions pour |
reglement des problémes de brouillages, les plans de voies et les options de dégageanel®t de

Les titulaires de licences et les utilisateurs peuvent également soumettre des informations officielles
en plus de celles qui sont fournies par les industriels aux régulateurs.




